N? 38 - TOMO 622 14 DE DICIEMBRE DE 2021 


REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


DIARIO DE SESIONES 
DE LA 
CÁMARA DE SENADORES 


SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE LA XLIX LEGISLATURA 


38.* SESIÓN ORDINARIA 


PRESIDE 


GRACIELA BIANCHI 
Presidente en ejercicio 


ACTÚAN EN SECRETARÍA GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO Y JOSÉ PEDRO MONTERO 


SUMARIO 
Páginas Páginas 
1) Texto de la citacióN.......cooocomnmomsmsmsss*.s.. 3 — El señor senador Manini Ríos solicita se 
curse un pedido de informes con destino al 
IT AAA 3 Ministerio de Educación y Cultura y, por su 
3) Asuntos entradoS.....cococoooococnonocoonnncconnccconoccononos 4 intermedio, al Consejo Directivo Central, 


relacionado con temas considerados por las 
4) Pedidos de inforMés.......oocoonooonensmsesismos 6 Asambleas Técnico Docentes de UTU. 


2-C.S. 


5) 


6) 


— La señora senadora Nane solicita se curse un 
pedido de informes con destino al Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca y, por su 
intermedio, al Instituto Nacional de Investi- 
gación Agropecuaria del Uruguay, relaciona- 
do con los fondos de promoción de tecnología 
agropecuaria. 


— Los señores senadores Carrera y Sánchez 
solicitan se curse un pedido de informes con 
destino al Ministerio del Interior, relacionado 
con los cursos para cargos de agente ejecu- 
tivo y agente eventual realizados en 2020 y 
2021, y hechos ocurridos en el entrenamiento 
de especialización. 


+ Oportunamente fueron tramitados. 
Proyectos presentadOS....cmoommmmmmmmmmsssmem*.. 


— El señor senador Botana presenta un proyec- 
to de ley por el que se regula el transporte por 
carretera. 


» Pasa a la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas. 


— Los señores senadores Botana y Manini Ríos 
presentan un proyecto de ley por el que se 
establece un régimen especial de comercio 
fronterizo. 


+ Pasa a la Comisión de Hacienda. 


— El señor senador Camy presenta un proyecto 
de ley relacionado con la descentralización y 
democratización del acceso a la administra- 
ción de justicia. 


+ Pasa a la Comisión de Constitución y Legis- 
lación. 


Exposición €SClitA.....ooconmmmmsmmmmmmsmss9¡9*s””*”. 


— La señora senadora Rodríguez solicita se 
curse una exposición escrita con destino a los 
ministerios de Desarrollo Social, de Educa- 
ción y Cultura, del Interior, de Salud Pública, 
de Trabajo y Seguridad Social, de Turismo, 
y de Vivienda y Ordenamiento Territorial, a 
la Administración de los Servicios de Salud 
del Estado, a la Administración Nacional de 
Educación Pública, al Banco de Previsión 
Social, a la Institución Nacional de Derechos 
Humanos y Defensoría del Pueblo, a la Uni- 
versidad de la República, a las organizacio- 
nes civiles en defensa y apoyo a las personas 
con discapacidad, a todas las intendencias 
y juntas departamentales y a los medios de 
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prensa de todo el país, relacionada con la 
creación continua de políticas públicas para 
personas con discapacidad. 


+ Se procederá de conformidad. 
Inasistencias anterioreS......ooooocommommsmsmmosmo 


— Por Secretaría se da cuenta de las inasisten- 
cias registradas a las anteriores convocato- 
rias. 


Solicitudes de licencia e integración del Cuerpo... 


— El Senado concede las licencias solicitadas 
por los señores senadores Carrera, Sartori, 
Rubio, Sánchez y Lanz. 


— Quedan convocados los señores senadores 
Barrera, Straneo, Brenta, Meléndez y Cian- 
ciarullo. 


Balneario Buenos AliFé6S....ocooccooocoonaconnnnonoconoconos 


— Manifestaciones de la señora senadora 
Kechichian. 


+ Por moción de la señora senadora, el Senado 
resuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras a los ministerios de Economía y 
Finanzas y de Ambiente, a la Intendencia y 
a la Junta Departamental de Maldonado, al 
Municipio de San Carlos y a la Comisión de 
Vecinos del Balneario Buenos Aires. 


Reunión conmemorativa del Día 
Internacional para la Total Eliminación de 
las Armas Nucleares.......mooooccncconcoocncccocscononononos 


— Manifestaciones de la señora senadora Della 
Ventura. 


+ Por moción de la señora senadora, el Senado 
resuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras al señor presidente de la república, 
al canciller Francisco Bustillo, al Movimien- 
to de Educadores por la Paz, a la Comisión 
Especial de Derechos Humanos, Equidad y 
Género del Senado y al PIT-CNT. 


Día Mundial de Lucha contra el Sida............. 

— Manifestaciones del señor senador Straneo. 

+ Por moción del señor senador, el Senado re- 
suelve enviar la versión taquigráfica de sus 


palabras a la ATRU y al Ministerio de Salud 
Pública. 
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12) Donación cruzada de órganos y tejidos.......... 107 


— Proyecto de ley por el que se modifica el 
artículo 13 de la Ley n.* 14005, en la redacción 
dada por el artículo 6.* de la Ley n.* 17668. 


+ Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 


Representantes. 


13) Doctora Maite Arrieta Márquez. Designación 
como fiscala letrada adscripta........cmoommmoomooo 128 


— Solicitud de venia del Poder Ejecutivo. 
* Concedida. 


14) Doctor Federico Gabriel López de la Torre. 
Designación como fiscal letrado adscripto...... 133 


— Solicitud de venia del Poder Ejecutivo. 
+ Concedida. 


15) Doctor Diego Sebastián Chaves García. 
Designación como fiscal letrado adscripto...... 139 


— Solicitud de venia del Poder Ejecutivo. 


* Concedida. 


1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 13 de diciembre de 2021 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria mañana martes 14 de diciembre, a las 09:30, a 
fin de informarse de los asuntos entrados y considerar el 
siguiente 


Orden del día 


1) Discusión general y particular del proyecto de ley 
por el que se sustituye el artículo 13 de la Ley n.* 14005, de 
17 de agosto de 1971, en la redacción dada por el artículo 
6. de la Ley n.” 17668, de 15 de julio de 2003, sobre tras- 
plante de órganos y tejidos. 

Carp. n. 227/2020 - rep. n.* 404/2021 


2) Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscala letrada 
adjunta, escalafón N, a la doctora Maite Arrieta Márquez. 

Carp. n.* 561/2021 - rep. n.* 405/2021 
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16) Capital Nacional de la Avicultura...........mooo.. 144 


— Por moción de los señores senadores Niftouri, 
Coutinho, Andrade y Lozano, el Senado 
resuelve declarar urgente y considerar de 
inmediato el proyecto de ley por el que 
así se declara la ciudad de San Bautista, 
departamento de Canelones. 


+ Sancionado. Se comunicará al Poder Ejecu- 
tivo. 


17) Señor Federico Perazza. Designación como 
embajadoT...oonooncoonoonoonnonnncnnocnccnnconocncnnosononnocnnos 153 


— Por moción de los señores senadores Niffouri, 
Coutinho, Andrade y Lozano, el Senado 
resuelve declarar urgente y considerar de 
inmediato la solicitud de acuerdo del Poder 
Ejecutivo para designarlo en calidad de 
embajador extraordinario y plenipotenciario 
de la república ante el Reino de Suecia. 


+ Concedida. 
18) Suelos de prioridad forestal..........uocoooooommmmoo.o 159 


* Por moción de los señores senadores Niffouri, 
Lozano, Andrade y Coutinho, el Senado 
resuelve incluir la carpeta n.? 378/2020 en el 
orden del día de la próxima sesión. 


19) Levantamiento de la sesióN.......oocooomoomesmsseos. 159 


3) Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscal letrado 
adscripto, escalafón N, al doctor Federico Gabriel López 
de la Torre. 

Carp. n* 563/2021 - rep. n.? 406/2021 


4) Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscal letrado 
adscripto, escalafón N, al doctor Diego Sebastián Chaves 
García. 

Carp. n.? 564/21 - rep. n.? 407/2021 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario». 


José Pedro Montero 
Secretario 
2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Andrade, Asiaín, 
Barrera, Batlle, Bergara, Bonomi, Botana, Brenta, 
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Camy, Cianciarullo, Coutinho, Da Silva, Della Ventura, 
Domenech, Gandini, Kechichian, Lazo, Lozano, 
Mahía, Manini Ríos, Nane, Niffouri, Olesker, Penadés, 
Rodríguez, Sánchez, Sanguinetti, Saravia, Straneo y 
Topolansky. 


FALTAN: con licencia, la señora presidenta Argimón 
por encontrarse en ejercicio de la presidencia de la 
república, y los señores senadores Astori, Carrera, Lanz, 
Rubio y Sartori. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:41). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remitida 
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría del 
Senado). 


«La Presidencia de la Asamblea General destina men- 
sajes del Poder Ejecutivo a los que acompañan los siguien- 
tes proyectos de ley: 


* por el que se aprueba el Acuerdo entre la República 
Oriental del Uruguay y la Unesco sobre la creación del 
Centro Experimental Regional de Tecnologías de Sanea- 
miento como Centro Categoría 2, bajo el auspicio de la 
Unesco, firmado en la ciudad de Montevideo, República 
Oriental del Uruguay, el 2 de diciembre de 2021. (Carpeta 
n.- 609/2021). 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONA- 
LES. 


+ Por el que se autoriza al Banco Central del Uruguay 
a proceder a la acuñación de monedas conmemorativas de 
la inclusión de la obra del ingeniero Eladio Dieste, en el 
balneario Atlántida, en la lista de patrimonio mundial de 
la humanidad de la Organización de las Naciones Unidas 
para la Educación, la Ciencia y la Cultura (Unesco). (Car- 
peta n.? 611/2021). 

A LA COMISIÓN DE HACIENDA. 


El Poder Ejecutivo remite mensajes: 


— por los que comunica la promulgación de los siguien- 
tes proyectos de ley: 


* por el que se concede una pensión graciable a la seño- 
ra Natalia Paola Paz García. (Carpeta n.” 539/2021); 


* por el que se aprueba el Convenio entre la República 
Oriental del Uruguay y la República Federativa de Brasil 
para eliminar la doble imposición en materia de impues- 
tos sobre la renta y sobre el patrimonio y prevenir la eva- 
sión y la elusión fiscal, suscrito en la ciudad de Brasilia, 
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República Federativa de Brasil, el 7 de junio de 2019. (Car- 
peta n.? 305/2020). 

AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


+ Por el que solicita, de conformidad con lo estable- 
cido en el numeral 12 del artículo 168 de la Constitución 
de la república, la venia correspondiente a fin de designar 
en calidad de embajador extraordinario y plenipotenciario 
de la república ante el Reino de Suecia al señor Federico 
Perazza. 

ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONA- 
LES. 


+ Por el que comunica que ha dictado una resolución 
designando en calidad de presidente en el Directorio de la 
Administración de Ferrocarriles del Estado al señor José 
Pollak. (Carpeta n.* 589/2021). 

AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ- 
VESE. 


* Por el que solicita la venia correspondiente para des- 
tituir de su cargo a una funcionaria del Ministerio de Eco- 
nomía y Finanzas. (Carpeta n.* 610/2021). 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINSTRATI- 
VOS. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 


— por el que se declara Capital Nacional del Coopera- 
tivismo a la ciudad de Tacuarembó en el 2022. (Carpeta 
n.* 601/2021); 


— por el que se declara Día del Inmigrante Italiano el 23 
de noviembre de cada año. (Carpeta n.” 604/2021). 

A LA COMISIÓN DE POBLACIÓN, DESARROLLO 
E INCLUSIÓN. 


— Por el que se designa Dr. Alejandro Atchugarry la 
ruta nacional n.” 104, departamento de Maldonado. (Car- 
peta n.? 602/2021). 

ALA COMISIÓN DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚ- 
BLICAS. 


— Por el que se declara Capital Nacional de la Avicultu- 
ra la ciudad de San Bautista, departamento de Canelones. 
(Carpeta n.* 603/2021). 

A LA COMISIÓN DE GANADERÍA, AGRICULTU- 
RA Y PESCA. 


Asimismo, comunica: 
— que ha aprobado los siguientes proyectos de ley: 
* por el que se establecen normas para el diagnósti- 


co prenatal y posnatal del síndrome de Down. (Carpeta 
n.> 423/2021); 
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* por el que se designa Doctora Martha Montaner For- 
moso el Liceo Rural de Curtina, del departamento de Ta- 
cuarembó. (Carpeta n.” 293/2021); 


* por el que se autoriza la salida del país del velero 
escuela ROU Capitán Miranda, su plana mayor, tripula- 
ción y guardiamarinas egresados de la Escuela Naval, a 
los efectos de realizar el XXXII Viaje de Instrucción, en- 
tre el 1. de febrero y el 30 de agosto de 2022. (Carpeta 
n.* 590/2021). 

AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


— Que ha designado para integrar la Comisión Perma- 
nente que actuará al término del segundo período ordi- 
nario de sesiones de la XLIX legislatura, como titulares, 
a los señores representantes Elsa Capillera, Daniel Cag- 
giani, Diego Echeverría, Alfonso Lereté, Gerardo Núñez, 
Gustavo Olmos y Felipe Schipani, y, como sus respecti- 
vos suplentes, a los señores representantes Martín Soda- 
no, Cecilia Cairo, Alfredo de Mattos, Rubén Bacigalupe, 
Ubaldo Aita, Claudia Hugo y Conrado Rodríguez. 

TÉNGASE PRESENTE. 


La Comisión de Salud Pública eleva informado el pro- 
yecto de ley por el que se sustituye el artículo 13 de la 
Ley n” 14005, de 17 de agosto de 1971, en la redacción 
dada por el artículo 6.” de la Ley n.* 17668, de 15 de julio 
de 2003, sobre trasplante de órganos y tejidos. (Carpeta 
n.? 227/2020). 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva infor- 
madas las siguientes solicitudes de venia del Poder Eje- 
cutivo: 


+ a fin de designar en el cargo de fiscala letrada ad- 
junta, escalafón N, a la doctora Maite Arrieta. (Carpeta 
n.* 561/2021); 


* afin de designar en el cargo de fiscal letrado adscrip- 
to, escalafón N, al doctor Federico Gabriel López de la 
Torre. (Carpeta n.* 563/2021); 


* afin de designar en el cargo de fiscal letrado adscrip- 
to, escalafón N, al doctor Diego Sebastián Chaves García. 
(Carpeta n.* 564/2021). 

HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTÁN INCLUIDOS 
EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva infor- 
mados los siguientes proyectos de ley: 


* por el que se aprueba el Tratado relativo a la trans- 
misión electrónica de solicitudes de cooperación juridi- 
ca internacional entre autoridades centrales. (Carpeta 
n. 565/2021); 


* por el que se aprueba el 4cuerdo entre la República 
Oriental del Uruguay y la República del Paraguay sobre 
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residencia permanente con el objetivo de alcanzar la libre 
circulación de personas. (Carpeta n.* 554/2021); 


+ por el que se aprueba el Acuerdo entre la Repúbli- 
ca Oriental del Uruguay y Australia sobre promoción y 
protección de inversiones y sus anexos A, B y C. (Carpeta 
n.> 586/2021). 


La Comisión de Hacienda eleva informado el proyecto 
de minuta de comunicación por el que se solicita al Poder 
Ejecutivo la iniciativa para prorrogar las medidas dispues- 
tas en la Ley n.” 19942, de 23 de marzo de 2021, hasta el 
30 de abril de 2022. (Carpeta n.* 552/2021). 

REPÁRTANSE E INCLÚYANSE EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


Las Juntas Departamentales de Paysandú, San José y 
Soriano remiten notas comunicando la integración de sus 
Mesas para el período 2021-2022. 

TÉNGANSE PRESENTES. 


Los señores senadores Oscar Andrade, Mario Bergara, 
Eduardo Bonomi, Charles Carrera, Amanda Della Ventu- 
ra, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahía, 
Silvia Nane, Daniel Olesker, Enrique Rubio, Alejandro 
Sánchez y Lucía Topolansky presentan una nota relacio- 
nada con un pedido de informes presentado por la señora 
senadora Graciela Bianchi, con destino al Ministerio de 
Educación y Cultura y, por su intermedio, a la Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública, relacionado con la 
situación funcional de una docente. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA COMI- 
SIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN. 


La Junta Departamental de Maldonado remite copia de 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por el 
señor edil Leonardo Delgado, relacionadas con la situa- 
ción de los vecinos del Balneario Buenos Aires. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA CO- 
MISIÓN DE INDUSTRIA, ENERGÍA, COMERCIO, 
TURISMO Y SERVICIOS. 


La Junta Departamental de Montevideo remite copia 
de la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por 
el señor edil Miguel González, relacionadas con el Día de 
los Mártires Estudiantiles. 

TÉNGASE PRESENTE. 


El Ministerio de Industria, Energía y Minería remite 
nota por la que solicita acceder a la prórroga del plazo de 
contestación de un pedido de informes realizado por el se- 
ñor senador Alejandro Sánchez el 6 de octubre de 2021, 
relacionado con personas afectadas a tareas de asesora- 
miento directo al ministro, subsecretario e integrantes del 
Directorio de la Ursea. (Asunto n.” 152603). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR SÁNCHEZ. 
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El Ministerio de Educación y Cultura remite respues- 
tas de la Administración Nacional de Educación Pública a 
los siguientes pedidos de informes: 


+ del señor senador Sebastián Da Silva, relacionado 
con la situación de las escuelas rurales. (Asunto 150311). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR DA SILVA. 


+ De los señores senadores Oscar Andrade, Mario 
Bergara, Eduardo Brenta, Charles Carrera, Amanda De- 
lla Ventura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos 
Mahía, Silvia Nane, Daniel Olesker y Alejandro Sánchez, 
relacionado con el traslado de la comunidad educativa de 
la Escuela Granja n.* 52 a la Escuela Agraria de Durazno. 
(Asunto 152412). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LOS SE- 
ÑORES SENADORES». 
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4) PEDIDOS DE INFORMES 


(Pedidos de informes consignados en la nómina de 


asuntos entrados). 


«El señor senador Guido Manini Ríos solicita, de con- 
formidad con lo establecido en el artículo 118 de la Cons- 
titución de la república, se curse un pedido de informes 
con destino al Ministerio de Educación y Cultura y, por su 
intermedio, al Consejo Directivo Central, relacionado con 
temas considerados por las Asambleas Técnico Docentes 
de UTU. (Asunto n.” 153397). 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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CÁMARA DE SENADORES 


(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 08 de diciembre de 2021. 


Señora Presidente de la Cámara de Senadores. 
Esc. Beatriz Argimón. 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo dispuesto por el Art. 118 de la Constitución de la 
República, solicito al Ministerio de Educación y Cultura con destino al 
Consejo Directivo Central, el siguiente pedido de informes. 


Habiéndose tomado conocimiento de los documentos que se 
adjuntan, mediante los cuales se menciona dentro de los “materiales” a 
considerar por las Asambleas Técnicas Directivas (ATD) de UTU del 
pasado viemes 17 de Setiembre del corriente, una “Declaración de la 
ATD/UTU sobre la Ley de Urgente Consideración" del 16 de Junio de 2020, 
que tras exponer una extensa y detallada crítica a dicha Ley por varios 
factores que entienden afectan a la Educación, concluye que dicho 
organismo técnico “rechaza de forma total la LUC por inconsulta e 
inconstitucional”; se desea disponer de la siguiente información: 


+ Sies reglamentario o no viola la laicidad de la enseñanza, discutir 
en las ATD un documento con una posición claramente política como 
la que expone, de rechazo a una ley que fue aprobada por mayoría 
parlamentaria que lleva más de un año vigente y que se ha 
impulsado su derogación parcial (incluidos artículos relacionados a 
la Educación) por la oposición política al actual Gobierno. 


+  Sieste tipo de documentos también se han formulado y discutido en 
las ATD correspondientes a las demás ramas de la Educación que 
dirige el CODICEN: Inicial y Primaria, Secundaria y Formación en 
Educación además de la de Técnico Profesional ya mencionada. 
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e  Sienelcaso que el tratamiento del tema de "rechazo de forma total 
a la LUC" sea algo que esté dentro de las prescripciones legales y/o 
reglamentarias y no se considere violatorio de la laicidad en la 
Educación: al presentarse la situación actual en que es altamente 
viable de que se tenga que dirimir en las urnas, derogar o mantener 
dicha Ley; si se ha considerado realizar nuevas actuaciones de las 
ATD en todas las ramas de la Enseñanza que coordina, el CODICEN 
en las cuales se exponga la posición contraria a la mencionada, que 
defienda a la LUC y su mantenimiento en vigencia. 


e  Sien el caso que se decida realizar nuevas ATD exponiendo la 
postura de defensa y mantenimiento de la LUC, se desea conocer 
los detalles de dicha exposición (fecha de realización, expositores, 
material de soporte, etc.). 


Sin otro particular, saluda a Usted muy atentamente. 


General de Ejército Guido Manini Ríos. 
Senador de la República. 
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«La señora senadora Silvia Nane solicita, de conformi- intermedio, al Instituto Nacional de Investigación Agro- 
dad con lo establecido en el artículo 118 de la Constitución pecuaria del Uruguay, relacionado con los fondos de pro- 
de la república, se curse un pedido de informes con destino moción de tecnología agropecuaria. (Asunto n.* 153417). 


al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y, por su OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 9 de diciembre de 2021 
Señora Presidenta de la 


Cámara de Senadores 


Esc. Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicito se curse al Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca (MGAP) y por 
su intermedio al Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria de Uruguay (INIA) el 
siguiente pedido de informes, basado en los antecedentes que se describen en los 
párrafos que siguen. 


ANTECEDENTES 


La Ley N* 16.065 que creó el Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria contó con 
un amplio acuerdo político en el entendido del papel fundamental que tiene la 
investigación y la promoción de la aplicación del conocimiento científico a la producción 
agropecuaria de nuestro país. 


Los Fondos de Promoción de Tecnología Agropecuaria (FPTA) representan el 10% del 
presupuesto de INIA, y tuvieron en su origen el objetivo de fondos destinados a la 
ejecución de proyectos por terceros actores para que complementaran los proyectos y 
las capacidades del INIA, activando a diversos actores del Sistema de Ciencia, 
Innovación y Tecnología de nuestro pais. 


Con este pedido de informes queremos tomar conocimiento con más detalle sobre dos 
cuestiones de los FPTA: 
- 1: la gestión de recomendaciones surgidas de una auditoría realizada en 
Noviembre de 2019 por la Auditoría Interna de la Nación; 
- 2: la situación actual de la asignación de los Fondos de Promoción de Tecnología 
Agropecuaria. 


14 de diciembre de 2021 CÁMARA DE SENADORES 11-C.S. 


1 - SOBRE LA SITUACIÓN DE IMPLEMENTACIÓN DE LAS 
RECOMENDACIONES DE LA AUDITORÍA DE LA AUDITORÍA 
INTERNA DE LA NACIÓN 


El 22 de Noviembre de 2019 la Auditoría Interna de la Nación (AIN) realizó un informe' a 
solicitud del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca (MGAP) con el objetivo de 
evaluar la aprobación y seguimiento técnico y financiero de los proyectos financiados con 
el Fondo de Promoción de Tecnología Agropecuaria (FPTA). 


En ese informe se presentan diez (10) hallazgos clasificados por nivel de criticidad, y para 
cada hallazgo se indican recomendaciones. 


El 7 de Octubre de 2021, la AIN realizó una instancia de seguimiento sobre este informe 
titulada "Informe de Auditoría - Actuación de Seguimiento”? que evalúa la implementación 
de las recomendaciones surgidas del referido informe de Noviembre 2019. 

De las diez (10) recomendaciones que se realizaron, el informe de seguimiento indica 
que una (1) está implementada, siete (7) se encuentran en proceso y dos (2) permanecen 
sin implementar. 


Las dos (2) recomendaciones no implementadas corresponden hallazgos clasificados con 
grado "extremo" en su criticidad, y corresponden a los numerales "2,3 Participación de 
INIA como ejecutor en proyectos ANII-INIA" y "5 FPTA competitivos y de Asignación 
Directa-Seguimiento Técnico”. 


Y Informe de la Auditoría Interna de la Nación - 22/Nov/2019 lwww.qub uy/ministeri i 
finanzas/comunicacion/publicaciones/informe-actuaciones-201Yinforme-actuaciones-2019/persona-derecho 
2 Informe de Auditoría - Actuación de Seguimiento - 07/Oc/2021 

https //www.qub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia- 
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1.1 - ¿El INIA aceptó la recomendación sugerida en el Informe de la AIN? 


CÁMARA DE SENADORES 
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14 de diciembre de 2021 


En relación al hallazgo 2.3 Participación de INIA como ejecutor en proyectos ANII- 
INIA del Informe de Seguimiento, solicitamos se informe: 
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En caso que se haya aceptado: 


1.1.1 -¿Se ha elaborado un plan de acción para la implementación de la 
recomendación aceptada? 


Si se ha elaborado el plan de acción: 


1.1.1.1 -¿En qué consisten las acciones planificadas, quiénes son los 
responsables y cuál es el marco de tiempo para llevarlas a cabo? 


En caso que NO se haya aceptado la recomendación: 
1.1.2 -¿Cuál fue el análisis realizado para no tomar esta recomendación? 


En caso que NO se haya aceptado la recomendación, pero que se hayan revisado 
alternativas para atender el riesgo del hallazgo: 


1.1.3 - ¿Cuáles son las alternativas que se están analizando para subsanar el 
hallazgo del informe? esta situación, y el cronograma de ejecución de las mismas? 


En relación al hallazgo 5 FPTA competitivos y de Asignación Directa - Seguimiento 
Técnico del Informe de Seguimiento, solicitamos se informe: 


1.2 - ¿Cuáles son los criterios o parámetros con los que se definen los Proyectos de 
Asignación Directa mencionados en el Informe de referencia? 


1.3 - ¿Cómo se establece el proceso de priorización, selección, evaluación de calidad y 
seguimiento de los proyectos mencionados en el numeral anterior? 


1.4 - ¿Qué pautas están establecidas sobre los llamados proyectos competitivos? 


2 - SOBRE LA SITUACIÓN ACTUAL DE LA ASIGNACIÓN DE LOS 
FONDOS DE PROMOCIÓN 


El Consejo Coordinador de Tecnología Agropecuaria es un organismo presente en la Ley 
de creación del INIA (Ley N* 16.065 del 6 de octubre de 1989), creado por el artículo 32 
y con sus cometidos establecidos en el artículo 33. 

Dentro de sus cometidos, el literal E) expresa: “Asesorar acerca de la utilización del Fondo 
de Promoción de Tecnología Agropecuaria del Instituto Nacional de Investigación 
Agropecuaria”. 
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SOLICITUD DE INFORMACIÓN 


2.1 - ¿El INIA tiene previsto citar al Consejo Coordinador de Tecnología Agropecuaria 
para definir la orientación de los FPTA a futuro?. 


Respecto a posibles llamados anuales solicitamos se nos informe: 
2.2 - ¿Qué llamados anuales están previstos por el Instituto? 
2.3 - ¿Cuáles son las temáticas definidas para dichos llamados? 


2.4 - ¿Qué actores / organismos / instituciones está previsto que participen en la 
evaluación de asignación de fondos a los proyectos? 


2.5 - ¿Qué actores / organismos / instituciones está previsto que participen está previsto 
que participen en el seguimiento de la ejecución de los proyectos asignados? 


Agradezco desde ya vuestra amable respuesta, y quedo a las órdenes. 


Silvia Nane 
Senadora 
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«Los señores senadores Charles Carrera y Alejandro vo y agente eventual realizados en 2020 y 2021 y hechos 
Sánchez solicitan, de conformidad con lo establecido en el ocurridos en el entrenamiento de especialización. (Asunto 
artículo 118 de la Constitución de la república, se curse un o 
pedido de informes con destino al Ministerio del Interior, n” 153434). 
relacionado con los cursos para cargos de agente ejecuti- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo 13 de diciembre de 2021 


Presidenta de la Cámara de Senadores 
Dra. Graciela Bianchi 
Presenta 


De acuerdo al artículo 118 de la Constitución de la República solicito a usted dar curso al siguiente 
pedido de informes al Ministerio del Interior. Se han presentado una seric de hechos los cuales 
entiendo que deben ser aclarados por el Sr. Ministro. Lo primero es solicitar información sobre los 
cursos para ocupar cargos de Agente Ejecutivo y Agente Eventual realizado en el 2020 y 2021. 

Por otro lado, según trascendidos de prensa en el mes de noviembre en un entrenamiento de 
especialización un instructor orinó sobre un policía de la Guardia Republicana. Los medios 
expresaron: “Fuentes policiales dijeron a la diaria que el policía venía arrastrándose por el piso en 
un entrenamiento cuando el instructor comenzó a orinarlo. Luego del hecho, que fue hace unas tres 
semanas, abandonó el curso”. Finalmente, según otro trascendido de prensa, aparentemente en los 
llamados para ingreso a la Policía Nacional existieron personas que aprobaron concursos de oposición 
y mérito sin haber concursado. Por todo lo expuesto, se solicita la siguiente información: 


1) En relación a los cursos para ocupar cargos de Agente Ejecutivo y Agente Eventual realizado 
en el 2020 y 2021, se requiere la siguiente información: 
a) Unidad Ejecutora encargada de realizar el concurso de ingreso. 
b) Cantidad de inscriptos. 
c) Cantidad de inscriptos que presentaron documentación. 
d) Cantidad de inscriptos que cumplieron los requisitos generales y obligatorios. 
e) Cantidad de inscriptos que aprobaron la prueba fisica y cultural. 
f) Cantidad de inscriptos aptos en la prueba médica. 
2) Profesional evaluador de la evaluación médica. 
h) Cantidad de inscriptos aptos en la prueba psicológica. 
i) Profesional evaluador de la evaluación psicológica. 
j) Profesional evaluador de la evaluación psicológica. 
k) Cantidad de inscriptos que aprobaron todas las instancias. 
Il) Cantidad de alumnos que iniciaron la formación policial. 
m) Fecha de inicio de la formación policial. 
n) Cantidad de alumnos egresados de la formación policial (discriminando por Agente 
Ejecutivo y Eventual). 


o) Fecha de egreso de los Agentes. 
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p) Destino asignado a los egresados (discriminando por Agente Ejecutivo y Eventual) 
q) Cantidad de Policías Eventuales existentes en el Ministerio del Interior, discriminando 
por año de ingreso y por lugar donde prestan servicio. 


2) Como se expresó, según trascendidos de prensa en el mes de noviembre en un entrenamiento 
de especialización un instructor orinó sobre un policía de la Guardia Republicana. Expresando 
que: “Fuentes policiales dijeron a la diaria que el policía venía arrastrándose por el piso en 
un entrenamiento cuando el instructor comenzó a orinarlo. Luego del hecho, que fue hace 
unas tres semanas, abandonó el curso.” Por lo expuesto, se solicita: 

a) Sírvase brindar información sobre la veracidad del hecho relatado y las medidas que 
ha tomado el Ministerio del Interior al momento. 
b) Se informe si se dispuso una información de urgencia, investigación administrativa u 


otro procedimiento disciplinario. 


Sin otro particular, saludan atentamente, 


Charles Carrera y Alejandro Sánchez. Senadores 
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5) PROYECTOS PRESENTADOS 


(Proyectos consignados en la nómina de asuntos en- 


trados). 


14 de diciembre de 2021 


«El señor senador Sergio Botana presenta, con exposl- 
ción de motivos, un proyecto de ley por el que se regula el 
transporte por carretera. (Carpeta n.* 608/2021). 


ALA COMISIÓN DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚ- 
BLICAS». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


PROYECTO DE LEY 
REGULACIÓN DEL TRANSPORTE POR CARRETERA 


Capítulo | 
Disposiciones Generales 


Artículo 1- La presente ley será de aplicación a los servicios de transporte 
por carretera, tanto de transporte colectivo de pasajeros como de carga. 


Artículo 2 — El Estado deberá promover la coordinación de las 
competencias en la materia entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos 
Departamentales, así como asegurar la coordinación de los distintos tipos 
de transporte por carretera entre sí y con los demás modos de transporte, 
además de dotar al país de una adecuada infraestructura para los mismos. 


Artículo 3 - Para explotar servicios de transporte de pasajeros y de carga 
por carretera, será necesario obtener mediante el correspondiente título 
administrativo una habilitación para ello, salvo para el caso de transporte 
de carga en la categoría de transporte no profesional que se realice con 
vehículos de tracción de capacidad de carga menor o igual a 3500 kg. . 


Artículo 4 — Para otorgar los títulos administrativos habilitantes se 
determinarán requisitos por vía reglamentaria, los que establecerán como 
mínimo: 


a) Cumplir con los requisitos previstos en las disposiciones de la 
presente ley según se trate de transporte de pasajeros o de carga 

b) Cumplir con las obligaciones fiscales, laborales y sociales así como 
con la presentación de información económica (estados contables) 
con la periodicidad que se determine para el visado de las 
habilitaciones 

c) Cumplir con las condiciones específicas necesarias que se 
determine 


Articulo 5 — Créase el Registro General de Empresas y Vehículos de 
Transporte por Carretera que llevará la Dirección Nacional de Transporte 
del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, en el cual deberán 
inscribirse todas las empresas que presten servicios de transporte 
colectivo de pasajeros y de carga por carretera, así como todos los 
vehículos con los que se presten dichos servicios. También deberán estar 
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inscriptas en el mismo las empresas y vehículos de Actividades Auxiliares y 
Complementarias al transporte por carretera. 


El Registro de Cargadores, Tomadores y Dadores de Carga creado por el 
394 de la Ley 19355 de 19 de diciembre de 2015 quedará comprendido 
por el Registro General que se crea. 


La información que será objeto de registración así como la organización y 
funcionamiento del Registro, será la establecida por la reglamentación y 
deberá estar sistematizada. 


Capítulo 1! 
Del Transporte Colectivo de Pasajeros 


Artículo 6 — Los servicios de transporte de pasajeros por carretera se 
clasifican en regulares y no regulares. 


Artículo 7 - El transporte colectivo de personas por carretera de carácter 
regular, es un servicio público que será explotado mediante el régimen de 
concesión, en el caso de servicios nacionales, y en el caso de servicios 
internacionales mediante el régimen de permisos. 


Artículo 8 - Como responsable de la política nacional de transporte el 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP) desarrollará su gestión 
de los servicios de transporte colectivo de personas por carretera, en el 
marco de la política económica general, y de las pautas del sector 
transporte, cumpliendo además con objetivos tales como: 


a) Brindar accesibilidad y movilidad con una adecuada relación entre 
oferta y demanda, como forma de asegurar la sustentabilidad económica 
del sistema. 


b) Lograr una relación adecuada entre empresas y servicios, de modo que 
las primeras estén acordes con las necesidades de los segundos. 


c) Alcanzar la mayor productividad de los servicios, compatible con la 
mínima cantidad de vehículos. 


d) Lograr una relación adecuada entre las características técnicas de los 
vehículos y los tipos y modalidades de los servicios a que serán afectados, 
con una razonable homogeneidad tecnológica del parque de vehículos 


f) Lograr el desarrollo equilibrado de empresas, evitando la atomización o 
la concentración excesiva en el sector empresarial. 
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g) Crear una adecuada competencia, en beneficio del usuario, autorizando 
servicios a más de una empresa, en recorridos con niveles de demanda 
que lo permitan. 


Artículo 9 — El Servicio Regular de transporte colectivo de pasajeros por 
carretera, es aquel que se encuentra abierto al público, sujeto a recorridos, 
frecuencias, tarifas y horarios preestablecidos por la Administración, que 
es de conocimiento de los usuarios y que está destinado a atender los 
tráficos inherentes a una línea. 


Artículo 10 - Cada servicio regular está asociado a una Línea de 
transporte, la que comprende una porción de territorio existente entre un 
punto de origen y otro de destino, constituida por calles y rutas 
predeterminadas por la Administración, a través de la cual se canaliza la 
explotación del servicio. 


Cada línea se identificará con los nombres de los lugares de origen y 
destino, pudiéndose agregar las rutas utilizadas o nombres de localidades 
intermedias. 


Artículo 11 - Líneas nacionales son aquellas cuyos recorridos exceden el 

territorio de un departamento. Asimismo los son aquellas que, sin 
excederlo, sean declaradas nacionales por el Poder Ejecutivo, en razón de 
atender en forma conjunta con los servicios de otras líneas, usuarios que 
provienen o se trasladan a otro Departamento, o al exterior del País. 


Tratándose de líneas nacionales que tengan parte de su recorrido fuera de 
un Departamento, ya sea por iniciativa del MTOP -con la conformidad de la 
Intendencia Departamental correspondiente-, o por iniciativa de un 
Gobierno Departamental, el MTOP podrá considerarlas departamentales, 
siempre que a su juicio no se distorsionen los tráficos nacionales y 
mientras se mantengan las condiciones que justificaron la decisión. 


Artículo 12- Líneas internacionales son aquellas que tienen parte de su 
recorrido en territorio nacional y parte en territorio extranjero. Cuando el 
origen y el destino se encuentren fuera del territorio nacional, pero tengan 
en éste parte de su recorrido, se denominarán "en tránsito”, 


Artículo 13- Las líneas nacionales podrán ser objeto de clasificación por la 
reglamentación en función de los lugares que unan, y también podrían 
serlo en función de las distancia que comprenda su recorrido, o de la 
modalidad operativa de la línea. 


Artículo 14 - Los ómnibus destinados a servicios de competencia del MTOP 
deberán estar habilitados por la Dirección Nacional de Transporte y las 


22-C.S. CÁMARA DE SENADORES 14 de diciembre de 2021 


condiciones a cumplir por los mismos serán determinadas por la 
reglamentación. 


Artículo 15 - La explotación de servicios regulares podrá promoverse de 
oficio por la Administración o por una empresa interesada, en el primer 
caso la concesión será otorgada mediante el procedimiento de licitación y 
en el segundo caso podrá ser otorgada en forma directa, siempre que se 
aporten los elementos de juicio suficientes para fundar el acto, pero la 
Administración mantendrá la facultad, en todo caso, de llamar a licitación. 


Artículo 16 - Las solicitudes de empresas uruguayas para obtener el 
permiso para explotar líneas internacionales, deberán cumplir con los 
convenios sobre Transporte Internacional que el país haya ratificado o 
internalizado. 


Artículo 17 -Las concesiones de servicios regulares nacionales de 
transporte colectivo de pasajeros por carretera, sólo podrán gestionarse 
por empresas nacionales, a cuyos efectos deberá considerarse que la 
dirección, el efectivo control de la empresa y más de la mitad del capital 
social pertenecen a ciudadanos naturales o legales con domicilio real en el 
país. 


Artículo 18 - Asimismo las empresas deberán demostrar capacidad 
económica mediante certificación profesional, debiéndose probar la 
tenencia de un patrimonio propio o en garantía previo a la autorización 
equivalente al 50% del valor en plaza del material rodante previsto para el 
primer año de explotación del servicio. Dicho patrimonio podrá estar 
constituido por la propiedad de las unidades necesarias para la prestación 
del servicio. 


Los directores oO propietarios podrán afectar solidariamente su 
responsabilidad personal. 


Artículo 19 - Cuando la solicitud la formulen sociedades por acciones, en 
comandita o anónimas, dichas acciones deberán ser nominativas, 
debiéndose acompañar la solicitud con constancia sobre nómina, calidad y 
participación de los titulares de las mismas. 


Artículo 20 - Para otorgar la explotación de un servicio regular de 
transporte colectivo de pasajeros la Administración tomará en cuenta los 
antecedentes de la empresa gestionante como tal, de los titulares de las 
mismas y de su personal de dirección. 


Artículo 21 - Otro requisito a cumplir por las empresas, es ser propietarias 
de los vehículos necesarios para prestar los servicios en períodos de 
demanda media, sin perjuicio de la figura del contrato de leasing prevista 
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por las leyes vigentes, y además los vehículos deberán estar habilitados 
por la DNT, la que fijará el número de vehículos necesarios para cada 
servicio en cada línea, sin perjuicio de permitirse que los vehículos sean 
propiedad de los accionistas en aquellas sociedades en que sus estatutos 
le aseguran la plena disponibilidad de los vehículos, incluida la operativa, 
la afectación con gravámenes reales y la propia enajenación. 


Artículo 22 - El Ministerio de Transporte y Obras Públicas aprobará el 
Pliego de Condiciones Particulares que regirá para la licitación de los 
servicios de cada línea y para otorgar la concesión o permiso, según sean 
servicios nacionales o internacionales. 


Artículo 23 - En caso que la iniciativa para la explotación de un servicio 
provenga de una empresa, los requisitos a cumplir y la documentación a 
presentar, serán los que establezca la reglamentación, sin perjuicio de que 
como mínimo se deberá presentar una carpeta técnica que contenga 
obligatoriamente un estudio de factibilidad del servicio solicitado, cuyo 
contenido específico será objeto de la reglamentación. 


La Administración garantizará la confidencialidad de la información que se 
acompañe a la solicitud. 


Artículo 24 - Las concesiones y los permisos de servicios regulares de 
transporte colectivo de personas por carretera tendrán carácter de 
personales e intransferibles. En el caso de empresas concesionarias o 
permisarias que sean sociedades por acciones, todo cambio en la 
titularidad de las acciones, deberá comunicarse a la Administración por 
Declaración jurada, dentro de los 5 (cinco) días hábiles siguientes al 
mismo. El incumplimiento de las condiciones fijadas en el otorgamiento de 
las concesiones o permisos, habilita para dejar sin efecto tales 
concesiones o permisos. 


Lo dispuesto en el inciso anterior también rige para el resto de las 
empresas concesionarias o permisarias en todo caso de cambio en la 
titularidad o en la participación en el capital social. 


La declaración jurada antes citada deberá acompañar la documentación 
que acredite el negocio en forma fehaciente, el cual quedará sometido a la 
condición de dictado por el Poder Ejecutivo del respectivo acto 
administrativo de autorización. 


Artículo 25 —- El Poder Ejecutivo podrá autorizar aquellas solicitudes de 
transferencia cuando se acredite que se cumplen 2 condiciones: a) que la 
solicitud se funda fehacientemente en casos de fuerza mayor o situaciones 
debidamente justificadas para la Administración y b) que los nuevos 
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titulares aseguran la permanencia, continuidad y eficiencia del servicio y 
que no desvirtúen los objetivos expresados en el artículo 8. 


Artículo 26 - Las concesiones y los permisos serán otorgados por un plazo 

inicial de hasta 10 (diez) años, que podrá ser prorrogado por períodos de 
hasta 5 (cinco) años, y deberán ajustarse a las reglamentaciones vigentes 
en la materia, tanto al tiempo de su otorgamiento como posteriormente al 
mismo. El plazo máximo de las concesiones y permisos a otorgarse será de 
treinta años. 


Articulo 27 - Facúltase a la Dirección Nacional de Transporte para 
suspender temporalmente los servicios a cargo de empresas que 
incumplan reiteradamente con sus obligaciones. Cuando los 
incumplimientos sean de carácter grave o reiterados, el Poder Ejecutivo 
podrá en cualquier momento revocar la autorización otorgada. 


Artículo 28- Son servicios no regulares de transporte colectivo de personas 
por carretera, aquellos que no reúnen las condiciones de los regulares 
especificadas en el Artículo 9, y que están destinados a atender demandas 
que no pueden ser satisfechas por los servicios regulares, ya sea por las 
características intrínsecas de las mismas o porque requieren además 
servicios adicionales asociados con el turismo. 


Los servicios de referencia no podrán perjudicar a los servicios regulares. 


Dentro de los servicios no regulares de transporte de pasajeros por 
carretera, se encuentran los que complementan a servicios internacionales 
entre puertos y aeropuertos extranjeros con puertos y aeropuertos 
uruguayos, y desde los últimos hacia balnearios o ciudades del país, y 
viceversa, estando bajo la competencia y jurisdicción del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas. 


Artículo 29 - Los servicios no regulares de transporte colectivo de personas 
por carretera se clasifican en onerosos y gratuitos. 


Artículo 30 - El MTOP reglamentará las diferentes modalidades operativas, 
y sus características, así como las condiciones de los vehículos con los que 
se realicen los servicios. 


Artículo 31- Los servicios no regulares onerosos podrán clasificarse según 
su finalidad mediante la reglamentación a dictar. 
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También según su finalidad y a través de la reglamentación podrán 
clasificarse los servicios no regulares gratuitos. 


Artículo 32 - Por el ámbito de su recorrido los servicios no regulares 
podrán ser: internacionales, nacionales o departamentales. 


Los dos primeros son de competencia del Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, y se regulan por intermedio de la Dirección Nacional de 
Transporte. 


Artículo 33- Servicios no regulares internacionales son aquellos que tienen 
parte de su recorrido en territorio nacional y parte en territorio extranjero. 
La DNT sólo autorizará servicios con origen en territorio nacional y 
conforme a lo que establezcan los convenios internacionales vigentes. 


Artículo 34 - Servicios no regulares nacionales son aquellos cuyos 
recorridos se cumplen en territorio nacional y exceden los límites de un 
Departamento. 


Artículo 35 — El MTOP reglamentará las diferentes modalidades operativas 
y sus características. 


Artículo 36 - Las condiciones de los vehículos que cumplan servicios no 
regulares de transporte colectivo de personas de carácter nacional o 
internacional, serán determinadas por la reglamentación. 


Artículo 37 - Los servicios no regulares deberán ser autorizados por la 
Administración previamente a su inicio, en la forma en que ésta 
determine. 


Capítulo 11! 
Del Transporte de Cargas 


Artículo 38 - Los servicios de transporte de carga por carretera son 
servicios privados de interés público y se clasifican en dos categorías: 
profesionales y no profesionales. 


-Servicios Profesionales: son los que se realizan por cuenta ajena mediante 
retribución. 


-Servicios No Profesionales: son los que se realizan por cuenta propia para 
satisfacer necesidades particulares, o como complemento de otras 
actividades de empresas del mismo grupo empresarial 
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Artículo 39 - Los servicios de transporte de carga por carretera solo 
podrán realizarse por las empresas que cumplan con los requisitos 
previstos en la presente ley y que hayan obtenido el correspondiente título 
administrativo. 


Facultase al Poder Ejecutivo para establecer distintos tipos de 
habilitaciones en razón del tipo de vehículos a utilizar o de la capacidad de 
carga de los mismos, a partir de lo cual podrá haber autorizaciones sin 
límites o limitadas. 


Cuando no sea necesario limitar el volumen de la oferta o sea suficiente 
limitar la cantidad de empresas que acceden al mercado, la habilitación 
será ilimitada. 


No obstante, el Poder Ejecutivo podrá establecer por vía reglamentaria y 
con la finalidad de ordenar el sistema de transporte carretero de carga, las 
variaciones al régimen de habilitaciones que entienda necesarias, 
aplicando los tipos de habilitaciones previstos en esta ley, según lo 
determine el interés general involucrado en cada momento. 


Artículo 40 - Para las empresas titulares de las habilitaciones de transporte 
de carga regirá el principio de libertad de contratación, sin perjuicio de lo 
que establece la legislación vigente en materia de relaciones de consumo, 
y de que la Administración pueda establecer un régimen de servicios 
mínimos de carácter obligatorio, así como de una eventual declaración de 
la esencialidad de los servicios, por la autoridad competente al respecto. 


Artículo 41 — Las habilitaciones para realizar transporte de carga por 
carretera serán otorgadas mediante un Permiso Nacional de Transporte sin 
plazo determinado de validez, pero sujeto a un visado con la periodicidad 
que determine la reglamentación a dictar y sin perjuicio de que la 
Administración podrá revocar o condicionar las habilitaciones cuando lo 
considere necesario por causas de utilidad pública o razones de interés 
general. 


Independientemente de lo anterior, el acceso al mercado de transporte 
carretero podrá ser restringido o condicionado por la Administración, en 
las formas previstas por esta ley. 


Lo establecido en los incisos anteriores es sin perjuicio de las sanciones 
administrativas que la Administración está facultada a aplicar de acuerdo a 
la legislación vigente en materia de transporte por carretera. 
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Artículo 42 - Deróganse los artículos 270 de la Ley N* 17296 de 
05/01/1996 y 383 de la Ley N* 19355 de 19/12/2015, así como todas 
aquellas normas que se opongan a la presente ley. 


Montevideo, 3 de diciembre de 2021. 


28-C.S. CÁMARA DE SENADORES 14 de diciembre de 2021 


PROYECTO DE LEY 
REGULACIÓN DEL TRANSPORTE POR CARRETERA 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El presente proyecto de ley pretende colmar el vacío existente en la 
legislación vigente en el país en materia de transporte, en particular de 
transporte terrestre por carretera, al no existir una ley orgánica general 
para el sistema de transporte con sus tres grandes modos terrestre, 
acuático y aéreo, ni tampoco una ley para el tipo de transporte carretero 
del modo terrestre. 


Este proyecto está dirigido a regular el transporte por carretera en sus 2 
modalidades, pasajeros y cargas. 


Hoy día solo existen algunas disposiciones legales aisladas de transporte 
carretero como ser el artículo 27 del Decreto Ley 10.382 del 13 de febrero 
de 1943, que refiere al transporte colectivo de pasajeros, los artículos 270 
a 274 de la Ley de Presupuesto Nro. 17296, de 5 de enero de 1996, 
referidos al transporte profesional terrestre de carga, la Ley 17191 de 22 
de setiembre de 1999 que otorga beneficios fiscales a las empresas de 
transporte terrestre de carga para terceros, y la Ley 17165 de 30/12/2002 
que reduce la tasa del IMESI que grava al gas oíl y prevé la deducción del 
IVA en las adquisiciones de gas oíl de los transportistas terrestres 
profesionales de carga. 


Por otro lado, se consideraron los artículos 383 a 389 y 392 a 394 de la Ley 
de presupuesto Nro. 19355 de 19/12/2015, que refieren al transporte de 
pasajeros y de carga por carretera, y también los artículos 344 y 346 de la 
Ley de presupuesto Nro. 19924 de 20/12/2020 referidos al transporte 
profesional de carga. 


Asimismo se ha tenido presente las reivindicaciones del sub sector del 
transporte de carga que fueran incluidas en las Bases del acuerdo 
alcanzado en setiembre del año 2000 entre el MTOP y los transportistas 
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carreteros de carga, que comprendía como objetivos fundamentales a 
alcanzar: 1) la reducción de costos 2) la formalización 3) la fiscalización del 
sistema 4) el cálculo y publicación de costos de referencia por sector 5) la 
refinanciación de deudas bancarias y fiscales, y 6) otras medidas 
relacionadas con aspectos operativos. 


Por otra parte, se recogieron aquellas normas reglamentarias de mayor 
relevancia que han ido decantando y que se consolidaron a lo largo de las 
últimas décadas, tratando de soslayar aquellas que se consideraron 
reñidas con la legalidad o con la constitucionalidad. 


El proyecto aborda el tema con un enfoque sistémico dado que el 
transporte constituye un sistema compuesto por 3 modos (terrestre, 
acuático y aéreo) y a su vez cada modo constituye también un subsistema 
con sus dos modalidades: pasajeros y carga. 


Dentro del subsistema del modo terrestre tenemos dos tipos de 
transporte: el carretero y el ferroviario, pero en este proyecto se apunta a 
regular solo el carretero. 


La estructura de la ley se conforma con 3 capítulos, a saber, un Capítulo | 
referido a las Disposiciones Generales que comprenden a las dos 
modalidades de transporte carretero, un Capítulo Il referido a la 
modalidad de transporte de pasajeros y un Capítulo lll referido a la 
modalidad de transporte de carga. 


El Capítulo | establece el alcance material de la ley, la coordinación de las 
competencias de los actores públicos involucrados, así como la 
coordinación de los tipos de transporte por carretera entre ellos y con los 
otros modos de transporte. 


Asimismo, establece la forma para la explotación de los servicios y los 
requisitos mínimos a cumplir para obtener una habilitación, los que se 
derivan a la vía reglamentaria. Se crea un Registro General de Empresas y 
Vehículos de Transporte por Carretera determinando la autoridad que 
tendrá a su cargo el mismo, donde se inscribirán todas las empresas que 
presten servicios de transporte colectivo de pasajeros y de carga por 
carretera, así como todos los vehículos con los que se presten dichos 
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servicios, delegando a la reglamentación la organización y funcionamiento 
del Registro. 


El Capítulo |l regula el transporte colectivo de pasajeros por carretera, 
estableciendo dos categorías de servicios de pasajeros: regulares y no 
regulares, donde para el caso de los servicios regulares se califica al mismo 
como un servicio público dentro de la clasificación de los cometidos del 
Estado, definiendo sus características como tal y, asimismo se definen los 
servicios regulares además de definir el marco en el que se deberán 
desarrollar tales servicios. 


También allí se establece el concepto de Línea de transporte para los 
servicios regulares y se define a las dos grandes líneas de servicios 
regulares: nacionales e internacionales. 


Se determinan las condiciones a cumplir por los vehículos con los que se 
presten los servicios, el procedimiento para obtener las concesiones o 
permisos de explotación de los servicios, la legitimación para solicitar su 
explotación, los requisitos a acreditar a tales efectos, la calificación de las 
concesiones y permisos, y las condiciones para su transferencia. 


También se regula la suspensión temporal y la revocación de las 
concesiones o permisos. 


Finalmente, en este capítulo se regulan los servicios no regulares 
abordando en el mismo todos los temas indicados para el caso de los 
servicios regulares. 


En el Capítulo Ill se aborda el transporte carretero de cargas, donde se 
califica al mismo como un servicio privado de interés público, de acuerdo 
con la clasificación de los cometidos del Estado, y se establecen las dos 
grandes categorías de servicios: Profesionales y no profesionales. 


Se define a dichas categorías y se establecen las condiciones para prestar 
los servicios, se prevé que la Administración fije distintos tipos de 
habilitaciones en razón del tipo de vehículos a utilizar o de la capacidad de 
carga de los mismos, a partir de lo cual podrá haber autorizaciones sin 
límites o limitadas. 


También se prevé que el Poder Ejecutivo pueda establecer por vía 
reglamentaria, y con la finalidad de ordenar el sistema de transporte 
carretero de carga, las variaciones al régimen de habilitaciones que 
entienda necesarias, aplicando los tipos de habilitaciones previstos en la 
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misma ley, según lo determine el interés general involucrado en cada 
momento. 


Por otro lado se establece el principio de libertad de contratación para las 
empresas titulares de las habilitaciones de transporte de carga, sin 
perjuicio de lo que establece la legislación vigente en materia de 
relaciones de consumo, y también de que la Administración pueda 
establecer un régimen de servicios mínimos de carácter obligatorio, así 
como de una eventual declaración de la esencialidad de los servicios, por 
la autoridad competente al respecto. 


Finalmente este capítulo determina como se van a otorgar las 
habilitaciones para realizar transporte de carga por carretera, 
determinando que será mediante un Permiso Nacional de Transporte que 
no va a tener un plazo determinado de validez, pero que estará sujeto a un 
visado cuya periodicidad determinará la reglamentación a dictar, sin 
perjuicio de que la Administración podrá revocar o condicionar las 
habilitaciones cuando lo considere necesario por causas de utilidad pública 
o razones de interés general. 


En definitiva se considera que con la sanción de este proyecto se estará 
dando satisfacción a una larga aspiración de este sector del transporte 
terrestre así como de los demás actores del sistema, y se estará dotando al 
país de una importante herramienta para satisfacer a los usuarios de los 
servicios y a los titulares de las empresas, en una marco organizado que 
contemple todos los intereses logrando un equilibrio y un sistema 
coordinado y de mayor eficacia para la mejor convivencia y el mayor 
bienestar de la gente. 


Montevideo. 3 de diciembre de 2021. 
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Disposiciones citadas 


Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001 


Artículo 270.- Son empresas transportistas profesionales de carga 
terrestre, las que realizan transporte oneroso de carga por vía terrestre para 
terceros, en servicios nacionales o internacionales que se encuentre en las 
condiciones que menciona la presente ley. 


Cada vehículo de capacidad superior a 3.500 Kg. destinado al mencionado 
transporte, deberá estar identificado con una placa adicional a la matrícula, de 
naturaleza anual que se otorgará por el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas a aquellos transportistas profesionales de carga terrestre, que acrediten 
estar inscriptos en un registro especial que llevará la Dirección Nacional de 
Transporte del citado Ministerio, justifiquen encontrarse al día en el pago de sus 
contribuciones, generadas desde el 1? de enero de 2001, con el Banco de 
Previsión Social, y con la Dirección General Impositiva, y cuyos vehículos de 
transporte de carga cuente con el Certificado de Aptitud Técnica y Vehicular. A 
los efectos de este artículo, el Banco de Previsión Social y la Dirección General 
Impositiva podrán recaudar estos tributos generados desde el 1? de enero de 
2001, aún cuando los contribuyentes no estuvieran al día con los pagos 
anteriores por los mismos conceptos. 


Para realizar transporte oneroso de carga terrestre para terceros, basta con 
ajustarse a las disposiciones que establece la presente ley, sin perjuicio del 
cumplimiento de las demás regulaciones nacionales y departamentales vigentes 
en la materia. 
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Ley N* 19,355, de 19 de diciembre de 2015 


PRESUPUESTO NACIONAL 
PERÍODO 2015 - 2019 


Artículo 383.- Dispónese que el control de las empresas de transporte, 
en cuanto al cumplimiento de la normativa laboral y las infracciones a la misma, 
se efectuará una vez al año, en oportunidad de la renovación del Permiso 
Nacional de Circulación, comprendiendo a todas las empresas de transporte de 
cargas, sean profesionales o propias. 


Artículo 384.- Las empresas concesionarias o permisarias que 
desempeñan o cumplen tareas en régimen de servicios regulares de transporte 
colectivo de pasajeros deberán presentar, anualmente en la Dirección Nacional 
de Transporte del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, certificación 
profesional de sus estados contables, consistente en dictamen de auditoría o 
informe de revisión limitada efectuados por contador público de acuerdo a lo que 
dicte la reglamentación. 


El Poder Ejecutivo reglamentará el presente artículo en un plazo de ciento 
ochenta días a partir de la promulgación de esta ley. 


Artículo 385.- El transportista de carga es responsable de las 
infracciones al régimen de transporte de cargas en territorio nacional, 


El dador o tomador de dichas cargas será solidariamente responsable de 
la sanción, siempre que la infracción tenga vinculación por hecho propio o por 
omisión de los controles que le correspondan, o por falencia o carencia de la 
documentación obligatoria que sobre la carga establezca la ley o su 
reglamentación. 


Artículo 386.- La Dirección Nacional de Transporte del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas coordinará los procedimientos necesarios para la 
creación de un domicilio electrónico por empresa transportista de carga y 
pasajeros, mediante el cual se notificará la aplicación de la multa con carácter 
obligatorio, la que quedará aplicada desde el momento de la notificación. 
Asimismo se arbitrarán los procedimientos de descargos, sustanciación y 
resolución de los mismos. 


El Poder Ejecutivo reglamentará el presente artículo. 
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Artículo 387.- Dispónese que en todos los asuntos de competencia del 
Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras Públicas", el control de cargas, 
notificaciones personales de los trámites, multas, actos administrativos y peajes, 
se realizarán por medios informáticos o telemáticos, los cuales tendrán plena 
validez a todos los efectos. 


El Ministerio de Transporte y Obras Públicas coordinará con la Agencia 
para el Gobierno Electrónico y Sociedad de la Información y el Conocimiento los 
medios y procedimientos necesarios para la creación de un domicilio electrónico 
por empresa transportista, de carga y de pasajeros así como para quienes 
realicen trámites en cualquiera de sus dependencias. 


El Poder Ejecutivo reglamentará el procedimiento de comunicación y 
notificación electrónica. 


Artículo 388.- Las empresas transportistas terrestres profesionales de 
carga oportunamente registradas en el Registro de la Dirección Nacional de 
Transporte del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, constituidas como 
empresas unipersonales que realicen transporte nacional o internacional y dejen 
de operar bajo dicha modalidad 


comenzando a hacerlo bajo el tipo social de las sociedades anónimas 
nominativas, previsto en la Sección V del Capítulo II de la Ley N* 16.060, de 4 
de setiembre de 1989, podrán optar por mantener los mismos números de 
registro ante la Dirección Nacional de Transporte y la Dirección General 
Impositiva, que su antecesora. 


La opción prevista en el inciso anterior, deberá formalizarse ante la 
referida Dirección Nacional de Transporte y la Dirección General Impositiva, en 
la forma y condiciones que establezca la reglamentación. 


El Poder Ejecutivo establecerá los plazos que estime pertinentes a los 
efectos de habilitar el cambio previsto en el presente artículo. 


Artículo 389.- El Ministerio de Transporte y Obras Públicas podrá apoyar 
a las empresas de transporte colectivo de pasajeros, cuando se encuentren en 
procesos de reordenamiento interno dirigidos a restablecer su equilibrio 
económico financiero, adelantando hasta el 80% (ochenta por ciento) de los 
subsidios abonados en el mes anterior a la empresa a que se efectúe el adelanto. 
La autorización de la presente norma no podrá implicar que los pagos realizados 
en el ejercicio superen el monto anual de crédito autorizado con destino a las 
políticas públicas hacia el sector del transporte colectivo de pasajeros por 
carretera, en todas sus categorías de servicio. 


Artículo 390.- Autorízase al Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas", unidad ejecutora 007 "Dirección Nacional de Transporte”, a realizar 
convenios con el Banco de Previsión Social u otros organismos públicos o 
privados, con la finalidad de proporcionar los medios necesarios para el traslado 
de pacientes de escasos recursos al Hospital de Ojos del Centro Hospitalario del 
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Norte "Gustavo Saint Bois", que necesiten tratamientos respecto a su 
intervención quirúrgica. 


Artículo 391.- Sustitúyese el artículo 32 del Decreto-Ley N* 14.650, de 
12 de mayo de 1977, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 32.- Las infracciones a lo establecido en la presente ley 
correspondientes al transporte de carga y pasajeros, a excepción de aquellas 
infracciones especialmente establecidas en los acuerdos o convenios que 
suscriba y ratifique la República, serán sancionadas por el Poder Ejecutivo con 
apercibimiento, multas o revocación de la autorización, según los casos. 


Las multas se fijarán entre un minimo de 2.600 Ul (dos mil seiscientas 
unidades indexadas) y un máximo de 260.000 Ul (doscientas sesenta mil 
unidades indexadas). 


La descripción de las conductas infractoras y el monto de las sanciones, 
se regulará por el Reglamento que al respecto dicte el Poder Ejecutivo. A los 
efectos de su aplicación se considerará los antecedentes del infractor, su 
conducta frente a los hechos, la capacidad de la embarcación, la negligencia, 
dolo o culpa del infractor, la reincidencia y la afectación al servicio". 


Artículo 392.-Los fondos recaudados por la emisión de la Guía de Carga 
creada por el artículo 271 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, 
quedarán excluidos de lo dispuesto en el artículo 594 de la Ley N* 15.903, de 10 
de noviembre de 1987. 


Artículo 393.- El Órgano de Control de Transporte de Carga creado por 
el artículo 272 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, sin perjuicio de las 
finalidades actuales, tendrá las siguientes de carácter no vinculante: 


A) Asesorar al Poder Ejecutivo en: -la definición, coordinación y 
evaluación de las políticas públicas referidas al transporte de carga: -lo relativo 
a la demanda de transporte de carga en el país y la "capacidad de bodega" 
disponible para satisfaceria, a efectos de mantener un adecuado equilibrio; -lo 
referente a las condiciones y los requisitos para la inscripción, mantenimiento y 
ejercicio de las empresas de transporte de carga ante la Dirección Nacional de 
Transporte; -el establecimiento de instrumentos para estimular la actividad del 
sector transporte de cargas. 


B) Efectuar recomendaciones en cuanto a los requisitos y condiciones 
para aumentar o disminuir las autorizaciones para incorporar o sustituir la flota 
en el transporte de carga nacional, 


C) Recabar, tanto de entidades públicas como privadas, toda la 
información que considere necesaria a los efectos de poder dar cumplimiento a 
sus cometidos, a través de la Dirección General de Secretaría del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas. 


Artículo 394.- Créase en el ámbito de la competencia del Inciso 10 
"Ministerio de Transporte y Obras Públicas”, unidad ejecutora 007 “Dirección 
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Nacional de Transporte”, el Registro Nacional de Cargadores, el que será 
implementado por la reglamentación correspondiente en el plazo máximo de 
ciento veinte días. 


Artículo 395.- Créase el "Registro de Trazabilidad de Obra Pública" que 
funcionará en el Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras Públicas”, en la 
unidad ejecutora 005 "Dirección Nacional de Arquitectura", 


Dicho Registro tendrá como cometido crear una base de datos pública en 
donde se registrarán todas las obras de construcción, modificación, reparación, 
conservación, mantenimiento o demolición realizadas en edificios pertenecientes 
al Estado persona pública mayor, a los Gobiernos Departamentales y a los entes 
autónomos y servicios descentralizados. 


Los organismos mencionados en el inciso anterior deberán comunicar, a 
la Dirección Nacional de Arquitectura, dentro de los treinta días previos al inicio 
de las obras, todas las intervenciones edilicias señaladas y dentro de los treinta 
días posteriores a la finalización toda modificación que se haya realizado al 
proyecto de intervención original de la obra. 


Los requisitos, el tipo de intervención, las formalidades y la información 
requerida para el registro de la obra en la base de datos que se crea serán 
establecidos por la reglamentación que dictará el Poder Ejecutivo, 


Artículo 396.- Autorízase al Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas", a contratar personal eventual no calificado, especializado, semitécnico 
o técnico para atender las necesidades de cada obra especifica cuya ejecucion, 
estudio, dirección y contralor esté a cargo de la unidad ejecutora 005 "Dirección 
Nacional de Arquitectura" bajo el régimen de administración directa sea obra o 
proyecto hasta un máximo de trescientas personas. 


Este régimen no será de aplicación para la contratación de ningún 
personal administrativo o de servicios. 


El desempeño de dichas tareas eventuales no generará derecho a la 
permanencia de los funcionarios contratados bajo este régimen, cesando los 
mismos automáticamente una vez finalizada la obra para la cual fueron 
contratados. La remuneración se regirá por las condiciones de retribución de los 
funcionarios de la Dirección Nacional de Arquitectura y en ningún caso superará 
dichos montos. 


La contratación se hará rigurosamente por sorteo en el caso de la mano 
de obra no calificada y por prueba de aptitud en los casos de mano de obra 
especializada, semitécnica. 


Para la contratación de técnicos universitarios bajo este régimen, se 
realizará un llamado público a concurso de méritos estableciendo un orden de 
prelación que durará un máximo de dos años. Esto sin perjuicio del sistema de 
pasantías por convenio que pueda establecerse para estudiantes y egresados 
universitarios. 
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De la misma forma podrá establecer un orden de prelación, para la 
contratación de personas expertas en las diversas especialidades de 
construcción, con reconocida capacidad y solvencia, para ser convocadas a 
prestar funciones de asesoramiento y capacitación para obras concretas. En 
estos casos la duración del contrato no podrá extenderse por más de doce 
meses, aun cuando no haya finalizado la obra para la cual fue contratada. En 
ningún caso se podrá tener más de un contrato simultáneamente. 


La erogación resultante de la aplicación del presente artículo se atenderá 
con cargo a fondos asignados a cada obra o proyecto realizado por la Dirección 
exclusivamente. 


En ningún caso los trabajadores contratados bajo este régimen, 
cualquiera sea su especialidad o capacitación, podrán ser asignados a tareas de 
carácter permanente en la administración, ya sea en comisión o recomendación 
de ningún tipo. La violación de este precepto aparejará la nulidad del acto y el 
cese automático de! trabajador, sin perjuicio de la responsabilidad del jerarca. 


El tiempo trabajado por el personal eventual contratado bajo el presente 
artículo será considerado como tiempo computable a los efectos de las 
prestaciones de Seguro por 


Desempleo que brinda el Banco de Previsión Social generando derecho 
a la percepción del subsidio si correspondiere. 
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«Los señores senadores Sergio Botana y Guido Mani- de ley por el que se establece un régimen especial de co- 
mercio fronterizo. (Carpeta n.* 607/2021). 
ni Ríos presentan, con exposición de motivos, un proyecto A LA COMISIÓN DE HACIENDA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Proyecto de Ley Unificado de 


Comercio de Frontera 


Capítulo | 


Disposiciones Generales 


Artículo 12. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen 
especial de comercio fronterizo con el fin de lograr la estabilidad económica y 
social en las zonas del país afectadas por las diferencias de precios con los 
países limítrofes. 


Artículo 22. (Finalidades). La presente ley tiene como finalidades lo 
siguiente: 


a) Impulsar el desarrollo socioeconómico equilibrado de todo el territorio 
nacional. 


b) Fomentar el empleo formal y reducir la pobreza. 


c) Generar las condiciones necesarias para el normal funcionamiento de las 
empresas MIPYMES en zonas de frontera. 


d) Fortalecer los procesos de integración y cooperación del Uruguay con los 
países vecinos 


e) Reducir la inflación de la economía, mejorando el poder de compra de los 
ciudadanos. 


Artículo 32. (Definiciones). A los efectos de esta Ley se entiende por 
Comercio fronterizo a actividades productivas y de intercambio de bienes 
desarrollados en zonas de frontera. 
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Capítulo Il 
Mecanismos 


Artículo 42, (Mecanismos). Se proponen tres mecanismos independientes y 
complementarios para el logro de las finalidades definidas en el artículo 22 de 
la presente ley: 


A. TARJETA DE FRONTERA 
B. SISTEMA SIMPLIFICADO DE IMPORTACIÓN 
C. REDUCCIÓN IMESI 


Artículo 52 (Mecanismo - Tarjeta de Frontera). Se emitirán tarjetas de 
frontera para el pago de la cuotaparte correspondiente al IVA de la 
transacción de mercaderías autorizadas. El crédito fiscal habilitado en la 
tarjeta será personal y tendrá un monto mensual no acumulable. 


Artículo 6 ? (Beneficiarios Tarjeta) Serán los consumidores finales residentes 
de las zonas establecidas en esta Ley, pudiéndose tener distintos montos de 
acuerdo con la cercanía a la frontera. 


Artículo 7 ?. (Beneficios Especiales). Facúltese al Poder Ejecutivo, a reducir el 
monto del Impuesto Específico Interno (I¡MESI) y a habilitar el pago del 
Impuesto al Valor Agregado (IVA) para las adquisiciones de productos con la 
tarjeta de frontera. 


Para el caso del pago de IVA con tarjeta de frontera se debe cumplir 
simultáneamente con las siguientes condiciones: 


A. Que el objeto de la transacción sean mercaderías no prohibidas de acuerdo 
a lo establecido en el artículo 15 de la presente ley. 


B. Sean realizadas en comercios formales ubicados en las zonas definidas en 
el artículo 16 de la presente ley. 


C. Los adquirentes sean consumidores finales poseedores de la tarjeta creada 
en el artículo 5 de la presente ley. 


Para el caso del IMESI, el descuento será otorgado al primer enajenante quien 
trasladará dicho descuento al distribuidor, comercio o mayorista, según 
corresponda, de la zona establecida en el artículo 16 £. 
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El Poder Ejecutivo dispondrá la forma y condiciones en que operará la 
presente disposición a efectos de su funcionamiento y contralor. 


Artículo 82 (Mecanismos- Sistema Simplificado de ImportaciónFronterizo). 
Créase el Sistema Simplificado de ImportaciónFronterizo, como medio de 
introducción de mercaderías al país para su comercialización dentro de las 
zonas establecidas en el artículo 16 de la presente ley. 


Artículo 92 (Beneficiarios). Podrán ser beneficiarios del Sistema Simplificado 
de Importación Fronterizo todas las empresas con domicilio fiscal en zonas de 
frontera. 


Dichas empresas deben tener un año o más de antigúedad de registro en BPS 
en el departamento que quieran realizar la importación simplificada. 


Artículo 102 (Montos autorizados). Se autoriza la introducción de 
mercaderías por un monto de hasta Ul 60.000 mensuales no acumulables. 
Dicho monto será incrementado en Ul 30.000 mensuales no acumulables por 
cada empleado en la empresa. 


El número de empleados será el que surja del promedio mensual del año 
anterior en nómina BPS. 


Ninguna introducción individual de mercadería podrá superar las Ul 30.000. 


Se autoriza la introducción de mercaderías por un monto de hasta Ul 750.000 
anuales no acumulables. Dicho monto será incrementado en Ul 360.000 
anuales no acumulables por cada empleado de la empresa. 


El número de empleados será el que surja del promedio mensual del año 
anterior en nómina BPS. 


Ninguna introducción individual de mercadería podrá superar las Ul 30.000. 


Artículo 112 (Importación).- La empresa se presenta al puesto de Aduanas 
con la documentación personal y empresarial que corresponda, la mercadería 
que pretende introducir y la factura correspondiente a dicha mercadería. 


Una vez verificada la documentación personal y empresarial, que la 
mercadería no pertenece al listado de artículos excluidos y que el importador 
tiene cupo disponible, se abonará la Tasa Consular regulada por el artículo 
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265 de la Ley número 19,535 de 25 de setiembre de 2017 y el impuesto a la 
venta creado en la presente ley, 


Con el cumplimiento de estos recaudos quedará habilitada la introducción de 
la mercadería. 


A la empresa no se le exigirá ninguna otra tasa por la importación. 


El funcionario expedirá el correspondiente comprobante, que será exigible 
por Aduanas, DGI y todo otro organismo nacional o departamental en que se 
justifique necesidad. 


Artículo 122 (Despachantes de Aduanas). 


Agregase al artículo 15 de la Ley N2 19.276, de 19 de setiembre de 2014, el 
siguiente inciso final: 


En caso de que intervengan en la Importación Simplificada, los honorarios de 
los despachantes de aduanas no podrán superar el 1% sobre el costo de las 
mercaderías importadas. 


Artículo 132 (Sanciones). Quien introdujere mercaderías no autorizadas, o en 
cantidades mayores a lo permitido, así como si trasladare o estuviere 
asociado al traslado de mercancías para su comercialización o consumo fuera 
de zonas autorizadas, será pasible de las sanciones previstas en el Código 
Aduanero. 


Toda infracción implicará, para la empresa infractora, la prohibición del uso 
de los mecanismos establecidos en el artículo 4, 


Artículo 14% (Incentivos).La Dirección Nacional de Aduanas no podrá 
distribuir entre sus funcionarios un porcentaje mayor al 10% de lo recaudado 
por concepto de introducción de mercaderías mediante este sistema. 


Tampoco podrá distribuir entre sus funcionarios un porcentaje mayor al 30% 
de lo incautado por contrabando de mercaderías no autorizadas o por 
contrabando interno. 
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Capítulo 111 
Otras disposiciones 


Artículo 15% (Productos autorizados).El Poder Ejecutivo creará una lista de 
productos a los cuáles no se les podrá aplicar los beneficios establecidos en el 
artículo 7 2 ni ser introducido por el Sistema Simplificado definido en el 
artículo 8 2, 


Dicho listado deberá contener al menos prohibición de introducción de 
armas, sustancias peligrosas, carnes, frutas, verduras y otros bienes que se 
produzcan en los departamentos o zonas beneficiarias del régimen. 


Dicha lista será permanentemente actualizada por el Ministerio de Economía 
y Finanzas. 


Artículo 162, (Ámbito de Aplicación). El Poder Ejecutivo establecerá las zonas 
del país que serán consideradas zonas de frontera y/o zonas de influencia 
fronteriza, en los que el presente sistema tendrá vigencia. Actualizará dicho 
listado siempre teniendo en cuenta el objeto principal y finalidades de la 
presente ley. 


Artículo 172. (Atención preferencial). Las zonas de frontera comprendidas 
definidas en la presente Ley, recibirán atención preferencial por parte del 
gobierno nacional y de los gobiernos departamentales, a través de políticas, 
programas y proyectos orientados al desarrollo de infraestructura y servicios 
públicos eficientes, y a la facilitación del comercio integrador. 


Artículo 18 2. Comisión de Comercio Fronterizo). Créase la Comisión de 
Comercio Fronterizo que estará conformado multisectorialmente por un 
representante de la Dirección de Aduanas (MEF); de la Dirección General de 
Comercio (MEF); de la Dirección General de Asuntos de Frontera (MREE), de 
las Intendencias de los departamentos de frontera; y de los gremios del 
sector Pymes. 


La Comisión de Comercio Fronterizo formulará las acciones políticas de 
desarrollo de MIPYMES en zonas de frontera, para lo cual llevará estadísticas 
y registros actualizados de precios y variables económicas de los países 
vecinos, y las propondrá al Presidente de la República, a través del Ministerio 
de Economía, para que en uso de sus facultades reglamentarias las ponga en 
ejecución o, dado el caso, promueva las gestiones pertinentes ante el Poder 
Legislativo. La Comisión de Comercio Fronterizo elaborará su reglamento 
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interno, el que será aprobado por resolución ministerial. El Poder Ejecutivo 
reglamentará su funcionamiento. 


Capítulo IV 
Impuesto a la venta 


Artículo 19 2 (Impuesto a la venta).- Créase el impuesto a la venta que 
gravará la circulación interna de bienes introducidos al país en el marco del 
Sistema Simplificado de Importación. 


Artículo 20 * (Tasa).- Fíjase para el impuesto creado en el artículo 19”, una 
tasa básica de 4% para todos los productos introducidos al país en el marco 
del Sistema Simplificado de Importación, a excepción de aquellos productos 
introducidos al país en el marco del Sistema Simplificado de Importación que 
se encuentren dentro de los enumerados en el artículo 18 del Título 10 del 
Texto Ordenado de DGI, los cuales quedarán gravadas a una tasa del 2%. 


Artículo 21 * (Pago).- El pago del impuesto mencionado en el artículo 19* se 
efectuará en el momento de la importación del bien, considerándose el 
mencionado pago como definitivo. 


Artículo 22 2 (IVA).- Los artículos introducidos al país en el marco del Sistema 
Simplificado de Importación se consideran gravados con el Impuesto al Valor 
Agregado a tasa 0. 


Los comercios beneficiarios de este sistema mantendrán los derechos y 
obligaciones del régimen general tributario para todo el comercio no 
comprendido en este sistema. 


Montevideo, 10 de diciembre de 2021 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
PROYECTO DE LEY PARA LA ESTABILIDAD DE LAS ECONOMÍAS DE FRONTERA 


El Presente proyecto de Ley está dirigido a dar estabilidad a las economías de 
frontera. 


Las sociedades de frontera se han visto expuestas a permanentes cambios en 
la economía, que afectan la inversión, el comercio, el nivel de actividad y el 
empleo, además de todos los indicadores vinculados a lo social. El desempleo 
y la pobreza vienen de la mano de la inestabilidad en la economía. 


Un fuerte componente de la inestabilidad económica está explicado por el 
fenómeno del contrabando. El comercio de las zonas fronterizas sufre la 
discontinuidad permanente provocada por los altibajos en los niveles de 
ventas. La caída de las ventas viene acompañada en el corto plazo por el 
desempleo e implica en el largo plazo, la fuerte caída de la inversión. 


El contrabando se explica por la diferencia de precios. No se combate con 
represión, por más que ella deba existir. La represión consigue suavizar pero 
no eliminar el fenómeno. A mayor diferencia de precios, mayor invitación al 
riesgo. Ante la expectativa de mayor ganancia más riesgo será asumido. Todo 
ello complica la tarea de control. 


Hay que atacar directamente la diferencia de precios. Esa es la clave del éxito. 
Para ello proponemos una batería de medidas complementarias entre sí. 
Planteamos dos grandes tipos de medidas con un mismo objetivo de provocar 
la nivelación de precios a uno y otro lado de las fronteras. A saber, la primera 
una baja en las cargas impositivas que recaen sobre el comercio local, la 
segunda, un sistema de micro-importaciones dirigido a tener similares 
precios a un lado y otro de las fronteras. 


El primer bloque de medidas operará cuando las diferencias sean 
compensables con la renuncia fiscal. Cuando las diferencias de precios sean 
significativas, y escapen de la posibilidad de hacerlas desaparecer al menos 
parcialmente, con dicha renuncia impositiva, el camino es el de habilitar el 
comercio transfronterizo con el objetivo de igualar ofertas. 


La renuncia impositiva se prevé a través de la emisión de una tarjeta de 
crédito fiscal para el pago del IVA de las compras en el comercio local. Dicha 
tarjeta será personal y para habitantes de las zonas fronterizas. Habilitará un 
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monto de crédito fiscal mensual no acumulable. Se prevé que el Poder 
Ejecutivo pueda habilitar diferentes niveles de crédito fiscal en función de la 
distancia de frontera y la incidencia negativa del contrabando sobre el 
comercio y la industria de la zona. Asimismo, se prevé la posibilidad de rebaja 
de IMESI para mercaderías comercializadas en zonas fronterizas. 


En otro orden, se propone un sistema de micro-importaciones simplificado 
que supone pequeños cambios sobre las condiciones normales de comercio 
en los países del Mercosur. El proyecto mantiene idéntica Tasa Consular, 
idéntica intervención de Despachantes, el mismo Arancel Cero. Los cambios 
son de dos tipos. En primer término, se sustituye el prepago del IVA por el 
pago de un Impuesto a las Ventas adelantado y por supuesto, no descontable, 
que será del orden del 4% ó del 2% en función de si se trata de mercaderías 
gravadas por Tasa Básica o Tasa Mínima de IVA. La recaudación resulta 
idéntica, y en función de una realidad en la que el contrabando no paga 
impuestos, la medida supondrá un fuerte incremento de la recaudación en 
fronteras. La segunda variación, es la eliminación de exigencias de análisis 
previos de los productos y de exigencias de presentación de prospectos, para 
productos de consumo habitual en los países del Mercosur. La liberación de la 
carga se compensa con la limitación de montos para el ejercicio de este tipo 
de comercio. 


Montevideo, 10 de diciembre de 2021. 
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«El señor senador Carlos Camy presenta, con expo- nistración de justicia. (Carpeta n.? 612/2021). 
sición de motivos, un proyecto de ley relacionado con la A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 


descentralización y democratización del acceso a la admi- LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Montevideo, 13 de setiembre de 2021 


Sra. Presidenta de la 
Cámara de Senadores 


Dra. Graciela Bianchi 


Presente 


De mi mayor consideración: 


De conformidad con lo dispuesto en el art. 168 del Reglamento de Cámara de 
Senadores, me dirijo a usted a efectos de presentar el Proyecto de Ley que se 
adjunta sobre la descentralización y democratización del acceso a la administración 
de justicia. 


Carlos D. Camy 
Senador de la República 
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PROYECTO DE LEY 


Proyecto de ley de descentralización y democratización del acceso a la 
administración de justicia. 


Artículo 1%.- Sustituyese la redacción dada al artículo 22? de la ley No, 15,982, de 18 
de octubre de 1988, por el siguiente: 

Artículo 22* 

Criterios básicos 

22.1. Corresponderá a la ley ordinaria la creación, ubicación y supresión de los 
Juzgados de Paz en donde deban ejercer sus funciones los Jueces referidos en el artículo 
248 de la Constitución de la República. 

22.2. A efectos de aproximar la administración de justicia a toda la población, evitando 
su concentración en las capitales departamentales en la asignación de competencias, se 
tendrá en cuenta que toda persona tiene el derecho a obtener una pronta, sencilla, rápida 
y efectiva administración de justicia. 

22,3, Sin perjuicio de lo dispuesto en los ordinales anteriores, la Suprema Corte de 
Justicia por resolución fundada podrá designar a un único titular de dos o más Juzgados 
de Paz limítrofes sin que implique subrogación, aunque pertenezcan a distintos 
departamentos y siempre que respondan a una comunidad geográfica, económica o social. 

El régimen de movilidad será determinado por la Suprema Corte de Justicia por 
resolución fundada teniendo en cuenta el volumen y complejidad de los asuntos en los 
que deba entender, manteniendo abiertas las Sedes judiciales que conformen esa 
comunidad geográfica a efectos de no afectar los derechos humanos de los justiciables. 

La Suprema Corte de Justicia atendiendo al volumen y complejidad de los asuntos, 
establecerá los días de la semana en que el Magistrado deba actuar en cada Sede y el lugar 
de residencia de éste, conforme a lo establecido en el artículo 88 de la Ley N* 15.750, de 
24 de junio de 1985, 
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La retribución del Magistrado será única y equivalente a la que corresponda a la Sede 
de más elevada categoría. 

22.4. Todo proceso tendrá dos instancias, excepto aquellos asuntos que la ley 
establezca expresamente, que tramitarán en instancia única. 

22.5. En base a la naturaleza de la materia, su importancia práctica y el volumen de 
los asuntos que se tramiten, se procurará en cualquier departamento del país, la 
especialización de los tribunales, tanto en primera como en segunda instancia, conforme 
con lo que disponga la ley orgánica respectiva. 

Artículo 2”. Sustituyese la redacción dada al artículo 293.1 de la Ley N? 15,982, de 18 
de octubre de 1988 por la siguiente: 

Artículo 293.1. No se podrá iniciar ningún proceso judicial sin acreditarse previamente 
que se ha tentado la conciliación ante la Justicia competente, salvo las excepciones que 
estableciere la ley (Artículo 255 de la Constitución de la República). 

Serán competentes a tales efectos los Juzgados de Paz de cualquier categoría y los 
Juzgados de Conciliación del territorio jurisdiccional correspondiente al domicilio real, 
legal o contractual del futuro demandado. 

En ningún caso será admisible en la conciliación previa, la prórroga de competencia 
en razón de territorio. 

Artículo 3*. Sustituyese la redacción al artículo 294 ordinal 3) de la Ley N? 15.982, de 
18 de octubre de 1988 por la siguiente: 

3) Los procesos correspondientes a las materias de familia, excepto los procesos de 
pensión alimenticia y ratificación de tenencia previstos en la ley N” 17.823 de 7 de 
septiembre del 2004, en que será preceptiva. 

Podrá igualmente tentarse la conciliación en los procesos de guarda, visitas y tenencia. 

Tampoco será necesaria en materia arrendaticia y laboral. En este último caso, la 
conciliación se tentará en vía administrativa de acuerdo con lo dispuesto por las normas 
correspondientes. 
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Artículo 4%, Sustituyese la redacción dada al artículo 295,2, literal d) de la Ley N* 
15.982, de 18 de octubre de 1988 por la siguiente: 

d) El domicilio fisico constituido dentro del radio del tribunal que deba entender en el 
futuro litigio y el domicilio real, los que se tendrán por válidos para el proceso ulterior, 
siempre que éste se iniciare dentro de los doce meses de la fecha de audiencia. 

Artículo 5”, Sustituyese la redacción al artículo 124 de la Ley N” 15.982, de 18 de 
octubre de 1988 por la siguiente: 

Artículo 124 

Emplazamiento dentro de la ciudad, villa o pueblo. 

Si el demandado posee su domicilio dentro de la ciudad, villa o pueblo en que se sigue 
el proceso, el emplazamiento se practicará en la siguiente forma: 

En el domicilio físico que consta en el acta de conciliación celebrada ante los Juzgados 
de Paz o Juzgados de Conciliación y Ministerio de Trabajo en materia de conflictos 
individuales de trabajo. En todos los casos, el domicilio físico deberá ubicarse dentro del 
radio de jurisdicción del tribunal que entenderá en el futuro litigio. 

Si habiendo sido citado el futuro demandado no hubiera comparecido a la audiencia 
de conciliación judicial o administrativa, será emplazado en el domicilio real o 
constituido denunciado por el accionante. 

Si se tratare de un proceso excluido de la conciliación previa el emplazamiento del 
demandado se practicará en el domicilio legal, real o constituido denunciado por el 
accionante, 

Cuando se trate de demandas referidas al Poder Ejecutivo, en asuntos correspondientes 
a algún Ministerio, el emplazamiento se practicará en la sede de la Dirección General de 
Secretaría del Ministerio respectivo. En ningún caso esto significará modificar las reglas 
de la competencia territorial previstos en la Ley N* 15.750 de 24 de junio de 1985. 

Todos los organismos públicos deberán registrar en el plazo de ciento veinte días los 
domicilios electrónicos ante el Poder Judicial. 
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Facultase a la Suprema Corte de Justicia para reglamentar su uso y disponer su 
implantación. 

Artículo 6”. Sustituyese la redacción dada al artículo 66 de la Ley N* 15.982, de 18 de 
octubre de 1988 por la siguiente: 

Artículo 66: Redacción, suscripción de escritos y expediente electrónico 

66.1. Los escritos de las partes deberán ser redactados a máquina o a mano en forma 
fácilmente legible y suscripta por ellas. 

66.2, Autorizase a la Suprema Corte de Justicia el uso del expediente electrónico, 
documento electrónico, clave informática simple, firma electrónica, firma digital, 
comunicaciones electrónicas y domicilio electrónico constituido, en todos los procesos 
jurisdiccionales que se tramitan ante el Poder Judicial, con idéntica eficacia jurídica y 
valor probatorio que sus equivalentes convencionales. 

66.3. Ningún emplazamiento electrónico modificará las disposiciones relativas a la 
competencia en razón de territorio previstas en la Ley N* 15.750, de 24 de junio de 1985. 

Artículo 7”, Modifiquese la redacción dada a la sección VIII “De los Juzgados de Paz 
Departamentales del Interior” de la Ley N* 15.750, de 24 de junio de 1985, por la 
siguiente: 

DE LOS JUZGADOS DE PAZ DEL INTERIOR 

Artículo 73% 

Los Juzgados de Paz Departamentales del interior entenderán: 

1) Dentro de idénticos límites territoriales del Juzgado Letrado de Primera Instancia 
al que acceden: 

a) En primera Instancia en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de hacienda 
cuya cuantía sea superior a UR 300 (trescientas unidades reajustables) e inferior a UR 
550 (quinientas cincuenta unidades reajustables). 

b) En los actos jurisdiccionales no contenciosos, cualquiera sea su cuantía, salvo que 
se suscite contienda u oposición de interesados en cuyo caso, se remitirán al Juzgado 
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Letrado de Primera Instancia que corresponda, excepto asuntos de su jurisdicción, en 
cuyo caso continuarán entendiendo. 

2) Dentro de los límites de la Sección Judicial correspondiente a su sede: 

a) En Primera Instancia, en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de 
hacienda superiores a UR 100 (cien unidades reajustables) y no exceda de UR 300 
(trescientas unidades reajustables). 

b) En Primera Instancia en todos los asuntos no comprendidos en el presente artículo 
en asuntos asignados a los Juzgados de Paz de las ciudades, villas o pueblos (Artículo 
749. 

c) Procesos laborales cuya cuantía no exceda de UR 200 (doscientas unidades 
reajustables). 

d) En única instancia en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de hacienda 
hasta UR 100 (cien unidades reajustables). 

e) Los que les asignan las normas especiales. 

La cuantía prevista en el presente artículo se actualizará en febrero de cada año, 
conforme al valor de la unidad reajustable correspondiente al mes anterior. 

Entenderán en segunda instancia en estos procesos, los Juzgados Letrados de Primera 
Instancia que por competencia correspondan. 

Artículo 74% 

Los Juzgados de Paz de las ciudades, villas, o pueblos del interior y en las 
circunscripciones territoriales que accedan a estas, entenderán en primera instancia en 
asuntos contenciosos administrativos, civiles, comerciales y de hacienda, cuya cuantía no 
exceda en UR 300 (trescientas unidades reajustables). 

En única instancia en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de hacienda 
hasta UR 100 (cien unidades reajustables). 

A esos efectos la Suprema Corte de Justicia determinará las circunscripciones 
territoriales que deben acceder a esos juzgados. 

Los Juzgados de Paz de las ciudades, villas o pueblos del interior entenderán en su 


jurisdicción territorial, también: 
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a) En todos los procesos inicialmente voluntarios o no contenciosos, En caso de 
existir oposición las actuaciones se remitirán sin más trámite al Juzgado 
Letrado competente, salvo que se trate de asuntos de su jurisdicción, en cuyo 
caso continuarán entendiendo. 

b) En los procesos de divorcios por mutuo consentimiento, sola voluntad de los 

cónyuges, separación de hecho de más de tres años y aquellos con demanda y 
contestación conjunta cualquiera sea la causal. 
El tribunal quedará facultado a tentar la conciliación entre las partes a los 
efectos de lo previsto en el artículo 167 del Código Civil. En caso de no existir 
acuerdo entre las partes, el proceso de divorcio quedará suspendido hasta que 
se acredite haber cumplido con dicha disposición en la vía judicial pertinente, 
sin que pueda invocarse perención de la instancia. 

c) En procesos de separación de cuerpos y separación de bienes. 

d) Procesos de ratificación de tenencia previstos en la Ley N? 17.825, de 07 de 
septiembre del 2004, siendo de aplicación en caso de oposición lo dispuesto en 
el literal a) en lo pertinente. 

e) Procesos de rectificación de partidas y auxiliatoria de pobreza. 

f) Homologaciones de convenio en cualquier materia cuando cualquiera de las 
partes posea domicilio real o constituido dentro de su jurisdicción. 

g) Competencia de urgencia en asuntos previstos en la Ley N* 17.514, de 2 de 
julio de 2002 y Ley 19.580, de 22 de diciembre de 2017 para entender en 
materia de violencia doméstica y violencia basada en género, debiendo 
disponer de forma inmediata, preceptiva y provisoria las medidas pertinentes 
establecidas en dichas normas para la protección de presuntas víctimas, 
debiendo elevar los asuntos al Juzgado Letrado de Primera Instancia 
competente al que acceden, dentro de las veinticuatro horas de haber adoptado 
las mismas o de haber tomado conocimiento de los hechos, a cuya resolución 
se estará, 
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Competencia de urgencia en materia de guarda, visita y pensión alimenticia 
prevista en el artículo 79 de la ley N? 16.320, de 1 de noviembre de 1992. 
Procesos los conflictos individuales de trabajo en que sea parte una 
Administración estatal hasta el límite de su cuantía previstos en la ley 18.572 
de 31 de agosto de 2007. 

Procesos ejecutivos tributarios y por cobro de multas promovidos por 
organismos públicos hasta el límite de su cuantía. 

En procesos de desalojos urbanos y rurales en la forma dispuesta por el Decreto 
Ley N* 14.219, de 4 de julio de 1974 y Decreto Ley N? 14,384, de 16 de julio 
de 1975. 

En procesos laborales cuya cuantía no exceda de UR 200 (doscientas unidades 


reajustables). 


m) Los procesos relativos a relaciones de consumo hasta el límite de su cuantía 


n) 


previstas en el artículo 1? de la ley N? 18,507 de 26 de junio del 2009 
Todas las demás competencias que la ley especial le asigne. 

La competencia territorial de los Juzgados de Paz de las ciudades, villas o 
pueblos no será prorrogable territorialmente. 

Entenderán en segunda instancia respecto de las sentencias definitivas dictadas 
por los Juzgados de Paz los Juzgado Letrado de Primera Instancia competentes 
al que acceden. 


Artículo 8”.- Modifiquese los artículos 4 inciso primero, 19 y 23 inciso final de la Ley 
N* 18.572, de 13 de septiembre de 2009, los que quedarán redactados de la siguiente 


forma: 


Artículo 4% 
En acta resumida deberán señalarse en forma preceptiva los datos identificatorios de 
cada una de las partes, el domicilio real y el constituido dentro del radio del tribunal que 


deba entender en el futuro litigio a los efectos de lo dispuesto en el artículo 5* de la 


presente ley, los rubros y montos reclamados por el citante, la respuesta del citado y el 
resultado final obtenido. 
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Artículo 19% 

(Ámbito de aplicación). Los asuntos cuya cuantía no exceda de UR 200 (doscientas 
unidades reajustables) que se sustanciarán en primera instancia conforme al 
procedimiento establecido en los artículos siguientes. 

Artículo 23* 

La sentencia definitiva y la que pone fin al proceso admitirán recursos de apelación 
con efecto no suspensivo ante el Juzgado Letrado de Primera Instancia competente. 

Artículo 9”, Modifiquese el artículo 36 del Decreto Ley N* 14,382 de 16 de junio de 

1975 que quedará redactado de la siguiente forma: 
Artículo 36* 

Mientras no funcione la jurisdicción especial a que se refiere el artículo anterior, será 
competente en los procedimientos de intimación de pago, desalojo, lanzamiento o entrega 
de la cosa y en todos los demás trámites que se promueva hasta un monto de UR 700 
(setecientas unidades reajustables) los Juzgados de Paz y para montos superiores los 
Juzgados Letrados de Primera Instancia, en ambos casos del lugar en que esté ubicado el 
inmueble, sin perjuicio de las competencias especiales que se determinan en la presente 
ley. 

Artículo 10”: Deróguese el artículo 3 de la Ley N* 16.995, del 26 de agosto de 1998, 
el artículo 330 de la Ley N* 16.226, del 29 de octubre de 1991, artículo 128 de la Ley 
16.462, de 11 de enero de 1994, 


Montevideo, 13 de diciembre de 2021 


Carlos Camy 
Senador de la República 
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Exposición de motivos 
I.- Presentación 


La tutela efectiva de los derechos humanos en una sociedad democrática requiere que la 
administración de justicia se encuentre a disposición de quien no tiene los medios económicos para 
llegar a ella. La organización de la competencia judicial en nuestro país ha abandonado desde hace 
muchos años en la base misma del sistema: la solución de aquellos conflictos pequeños. 


La administración de justicia tiende a resolver conflictos grandes y pequeños. Estos últimos son 
pequeños vistos quizás desde una perspectiva macro social. Ahora para quien los padece ningún 
conflicto es pequeño, son problemas de naturaleza cotidiana que es necesario resolver. La falta de 
acceso a la justicia termina muchas veces en acciones por mano propia. Decía el filósofo francés 
Voltaire que: “Los pueblos a quienes no se hace justicia se la toman por si mismos más tarde o más 


pronto”. 


Ha existido un retiro de la administración de justicia de los ciudadanos cuando debería ser 
exactamente al revés. La administración de justicia está abandonando los pequeños contornos para 


acumularse en las grandes concentraciones urbanas. 


En realidad, debería pensarse como hacer para que el acceso a la justicia, construido en esas 
pequeñas localidades se proyecte a las grandes concentraciones urbanas. 


Estamos dejando el juez de cercanía que tradicionalmente ha construido relaciones de vecindad, 
de comunicación y respeto entre sus habitantes. Eso no se ve en las grandes concentraciones urbanas 
donde cada uno mira al otro con cierta desconfianza. Un conflicto por ser menor no deja de ser 
importante para el justiciable donde quiera que éste se encuentre. Y no nos referimos solamente el 
aspecto punitivo, donde también se han descuidado los conflictos menores dejando muchas veces en 


manos de la autoridad policial su resolución. 
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Existen problemas que parecen pequeños, pero para la configuración social cotidiana son en 
muchos casos más importantes que aquellos que se ventilan ante la justicia más especializada. Como 


gobernantes debemos preservar esas relaciones de pequeño contorno. 


En las grandes ciudades no se ve como en las pequeñas localidades, al juez en el almacén del 
pueblo. En esos casos el juez llega a conocer la gran mayoría de sus habitantes y especialmente conoce 
los posibles focos de conflicto y los resuelve antes de que se vayan de las manos. Para el ciudadano 
común no existe otra autoridad más importante que el juez del pueblo, Aquel que ofició el matrimonio 
o inscribió a sus hijos. Esa realidad se pretende sustituir por aquella del juez que no interacciona con 
la sociedad. 


El juez de cercanía cuando lo hace no prejuzga. El juez del pueblo es un articulador y reconstructor 
de vínculos sociales. Esas experiencias deberían imitarse en esas grandes concentraciones urbanas y 


reforzar esos vínculos que existen en las pequeñas localidades. 


Otra consecuencia es la inmediación geográfica, no hay acceso a la justicia si la persona debe 
transitar muchos kilómetros para encontrar un juez que oiga su reclamo, No existe acceso a la justicia 
sin inmediación geográfica entre los tribunales y la ciudadanía. Las políticas dirigidas a equilibrar el 
acceso social a la justicia deben responder a un sistema auténtico de tutela efectiva a los derechos de 
los más débiles, evitando la concentración territorial de los órganos judiciales, procurando una 
adecuada descentralización de los mismos. 


Las experiencias en derecho comparado tienen a Buenos Aires, Perú, Colombia y España como 


referencias. 


En Buenos Aires los Juzgados de Paz se crearon en 1821, tras la supresión de los cabildos, como 
reemplazo de los denominados alcaldes de hermandad, de la época del Virreinato del Río de la Plata. 
Eran jueces legos como lo fueron en nuestro país. La legislatura de Buenos Aires es quien debe 


establecer por ley los Juzgados de Paz que existen desde 1821', 


En España existe un Juzgado de Paz en cada municipio donde no exista Juzgado de Primera 
Instancia e Instrucción?. En la madre patria existen 7.600 juzgados de paz, una figura de casi dos 


1 Artículo 172 de la Constitución de Buenos Aires: “La legislatura establecerá juzgados de Paz en todos los Partidos de 
la Provincia en que no sean cabecera de departamento judicial, pudiendo incrementar su número conforme al grado de 
litigiosidad, la extensión territorial y la población respectiva. Serán competentes, además de las materias que les fije la 
ley, en faltas provinciales, en causas de menor cuantía y vecinales” 

2 Artículo 99 de la ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial: “En cada municipio donde no exista Juzgado de Primera 
Instancia e Instrucción, y con jurisdicción en el término correspondiente, habrá un Juzgado de Paz” 
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siglos de antigiedad que en la actualidad permanece en pequeños municipios en los que no hay 
juzgado de primera instancia. 

En 1830 el constituyente uruguayo incorporó a nuestra primera Constitución, la conciliación 
previa ante la Judicatura de Paz, disponiendo que se establecerán Jueces de Paz, quienes "procurarán 
conciliar los pleitos que se pretendan iniciar sin que pueda entablarse ninguno en materia civil y de 
injurias, sin constancia de haber comparecido las partes a la conciliación” (art. 107). 


Esta norma, con algunas modificaciones de texto, se ha mantenido en las constituciones 


posteriores, incluyendo la actual. 


Con la supresión de 67 Juzgados de Paz seccionales, de ciudades, villas o pueblos se comienza a 


eliminar una de las instituciones pioneras en nuestro país con más de 150 años de historia. 


El derecho internacional de los derechos humanos ha desarrollado estándares sobre el derecho a 
contar con recursos judiciales que resulten idóneos y efectivos para que los ciudadanos puedan 
reclamar por la vulneración de los derechos humanos. En tal sentido, la obligación de los Estados no 
es sólo negativa, en el sentido de no impedir el acceso a esos recursos sino fundamentalmente positiva, 
de organizar la administración de justicia de modo que todos los individuos puedan acceder a 
ella. Los Estados deben remover los obstáculos normativos, sociales o económicos que impiden o 
limitan la posibilidad de acceso a la justicia, fundamentalmente de aquellos ciudadanos más 


vulnerables. 


El artículo 25% del Pacto de San José de Costa Rica establece la tutela judicial efectiva que se 
traduce en el deber estatal de crear recursos judiciales sencillos, rápidos y efectivos para la protección 
y garantía de los derechos humanos”. No existe un recurso sencillo, rápido y efectivo allí donde los 
habitantes de las comunidades más alejadas de las grandes ciudades deben transitar un largo y costoso 
camino para ser oído por un juez. Los costos de un proceso judicial y la localización de los tribunales, 
son factores que redundan en la imposibilidad de acceder a la justicia y en la consecuente violación 


del derecho a las garantías judiciales. Los órganos del sistema interamericano de protección de 


3 Artículo 25 del Pacto de San José de Costa Rica: “1. Todo persona tiene derecho a un recurso sencillo y rápido o e cualquier otro 
recurso efectivo onte los jueces o tribunales competentes, que la ampore contra actos que violen sus derechos fundamentales 
reconocidos por la Constitución, la ley o la presente Convención, aun cuendo tal violación sea cometida por personas que actúen en 
ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que lo outoridad competente prevista por 
el sistema lega! del Estado decidirá sobre los derechos de todo persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar los posibilidades 
de recurso judicial, y c) a garantizar el cumplimiento, por los autoridades competentes, de toda decisión en que se haya estimado 
procedente el recurso”. 
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derechos humanos han determinado que un proceso que demande excesivos costos para su desarrollo, 
vulnera el artículo 8 de la Convención Americana!. 


Los derechos consagrados en el Pacto de San José de Costa Rica tienen en nuestro país jerarquía 
constitucional. En ese sentido el legislador debe “garantizar que la autoridad competente prevista 
por el sistema legal del Estado decidirá sobre los derechos de toda persona que interponga tal 
recurso”, No cualquier norma jurídica determina quién es la autoridad competente para decidir sobre 
la vulneración de los derechos de los justiciables. Corresponde al legislador determinan quien es esa 


autoridad y donde deberá estar ubicada para que ese recurso sea rápido, sencillo y efectivo, 


El artículo 72* de la Constitución de la República establece que, “La enumeración de derechos, 
deberes y garantías hecha por la Constitución no excluye los otros que son inherentes a la 


personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno”. 


Martín Risso Ferrand sostiene que no puede pretenderse en materia de derechos humanos que el 
Derecho Internacional no tenga una importancia decisiva a la hora de interpretar la Constitución y 
menos que pueda prescindirse del orden internacional, siendo que su uso cambia todo el entorno 
interpretativo tradicional. 


Del artículo 7* y siguientes de la Constitución de la República recoge una clara vocación 
jusnaturalista de la Carta. Para la Constitución uruguaya los derechos humanos no son "creados", 
sino que son anteriores a la norma constitucional (ésta sólo se limita a reconocerlos), solución que 
coincide con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y con la mayoría de las 


Constituciones latinoamericanas. 


Estos derechos previstos en los tratados complementarán la nómina de derechos que la 
Constitución enumera y cuyo listado permanece abierto ante la posibilidad de que se reconozcan otros 
no expresados en el texto que sean inherentes a la persona humana o se deriven de la forma 


republicana de gobierno. 


Héctor Gros Espiel! sostenía que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se aplica 
directa e inmediatamente en el Uruguay, teniendo los instrumentos convencionales pertinentes 


jerarquía equivalente a la ley interna. Pero los Derechos, Deberes y Garantías incorporados por virtud 


4 Artículo 25 del Pacto de San José de Costa Rica: "1. Todo persona tiene derecho a ser oída, con los debidas garantías y dentro de 
un plozo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparciol, estoblecido con anterioridad por la ley, en lo 
sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, o pora la determinación de sus derechos y obligaciones de orden 
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carácter”. 
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del artículo 72” tienen jerarquía, naturaleza y protección constitucional. Entonces los derechos y 
deberes consagrados en los tratados, convenciones o pactos de derechos humanos ingresan a nuestro 
derecho con rango constitucional por el art. 72% de la Constitución, pero también lo hacen los 
mecanismos de protección que ingresan en la misma forma y se integran a los ya previstos en la 


Constitución según la opinión del distinguido jurista?. 


La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha abordado el tema en diversas sentencias en 
relación con el tema puntual de la jerarquía de los tratados de derechos humanos, una mayor precisión, 
El artículo 72” de la Constitución permite recepcionar todos los derechos humanos que se consagran 


más específicamente en las Convenciones o Pactos Internacionales!, 


Por otra parte, el mismo Pacto establece que toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas 
garantías y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e 
imparcial, establecido con anterioridad por la ley. Es la ley la que establece el juez o tribunal 
competente. Por lo tanto, la garantía de un recurso rápido, sencillo y efectivo tiene en nuestro país 


jerarquía constitucional. 


Advertimos que no existe en nuestro país el instituto de la delegación legislativa, habilitación 
excepcional y limitada que el Parlamento puede conferir al Poder Ejecutivo o Poder Judicial. Lo que 
existe es la potestad reglamentaria en los casos que la Constitución de la República lo prevé 
expresamente. La delegación legislativa del Parlamento en el Poder Judicial es inconstitucional y es 
además una figura jurídica que existe en el derecho comparado, pero que es ajena a nuestro sistema 
jurídico. 

En otro orden, debe entenderse por demanda de Servicio de Justicia a la necesidad que tiene la 
población de resolución de un conflicto en el ámbito judicial. El reconocimiento de derechos 
económicos, sociales y culturales conduce a reconocer la necesidad de contar con mecanismos 


adecuados y efectivos de reclamo de estos derechos de indole individual y colectiva. 


Corresponde al legislador entonces crear los Juzgados y al Poder Judicial ejercer sobre éstos la 
superintendencia directiva, correctiva, consultiva y económica, Mientras éstos no son creados por el 
legislador, no forman parte de la administración de justicia y por ende no resulta de aplicación el 
artículo 239" de la Constitución de la República. 


5 Gros Espiell, Héctor, “Los derechos humanos en la Constitución uruguaya”, p. 464 
$ Sentencia de la S.C.J, No. 418/97 del 17/X1//97; Publicada en LJ.U. No. 13.508. 
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Este legislador poniendo el oído al interior profundo, ha podido apreciar el incesante reclamo por 
el alejamiento paulatino, pero sistemático de los juzgados de paz de las ciudades, villas o pueblos. Se 
han levantado firmas para que ello no ocurra, se han pronunciado Intendentes, Ediles, Alcaldes y 
Concejales de todos los partidos con representación parlamentaria. Se ha manifestado públicamente 
la Asociación de Magistrados del Uruguay, la Asociación de Actuarios Judiciales, la Asociación de 
Funcionarios Judiciales, el Colegio de Abogados del Uruguay y las dieciocho Asociaciones y Filiales 
del Abogados del Interior. 


Cuando el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, en oportunidad de su comparecencia en la 
Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda, manifestó que una forma de no cerrar los juzgados 
de las ciudades, villas o pueblos era asignándoles más competencias tomamos la posta y comenzamos 
a trabajar en ese sentido. 


Mantuvimos reuniones con el Presidente de la Suprema Corte de Justica y las principales 
autoridades de la Asociación de Magistrados del Uruguay, Asociación de Actuarios Judiciales, 
Asociación de Funcionarios Judiciales, Colegio de Abogados del Uruguay y las dieciocho 
Asociaciones y Filiales del Abogados del Interior. Pusimos oido, los escuchamos a todos bajo una 
sola consigna: la ciudadanía no resiste cerrar ningún otro juzgado de ciudad, villa o pueblo del 


interior. 
11.- Antecedentes 


2.1. Los Juzgados de Paz de las ciudades, villas o pueblos del Interior del país poseen más de 191 
años de existencia. Nuestra primera Constitución de 1830 establecía la existencia Jueces de Paz para 


la conciliación previa de los pleitos que pudieran entablarse en materia civil y de injurias”. 


Hay un componente humano y referente de cada pueblo en cada Juez de Paz que no puede perderse. 
Del legislador depende que no se siga limitando aún más servicios básicos para la ciudadanía, como 


el acceso a la administración de justicia para los más vulnerables. 


El juzgado de paz es el eslabón primero para la cadena judicial. Los primeros pasos de un juez de 
paz son por un pueblo o villa o ciudad que por ser pequeña no es menos importante que el resto. 
Cuando la presencia del Estado se aleja de estas localidades pequeñas, éstas tienden a desaparecer. Si 


no se encuentran los servicios básicos para una sociedad, éstas tienden a volverse pueblos fantasmas. 


7 Artículo 107 de la Constitución de 1830: “Se establecerán igualmente Jueces de Poz para que procuren conciliar los pleitos que se 
pretendan iniciar; sin que pueda entoblorse ninguno en materia civil y de injurias, sin constancia de hober comparecido los partes a 
la conciliación”. 
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Sus componentes humanos emigran a donde encuentren esos servicios. Hace mucho que el Estado 
mira hacia el interior desde la capital. Morir en la capital decía el Gran Pablo Estramin y que razón 
tenía, Muchos gobernantes no conocen las localidades pequeñas y en muchos casos ni siquiera 
conocen el interior del país, lo miran desde la capital. Este proyecto de ley significa para los señores 
legisladores decirle a su pueblo de qué lado están. Del centralismo montevideano o del interior 
profundo. 


Existían en nuestro país 136 juzgados de paz, en villas, ciudades o pueblos del interior del país, 
de los cuales 68 fueron suprimidos por iniciativa de la Suprema Corte de Justicia (ver indicados en 
negro). Actualmente existen 67 juzgados de paz en estas localidades, quedan menos de la mitad. 

Por acordada N* 8119 del 12 de agosto del 2021, la Suprema Corte de Justicia resolvió suprimir 
20 Sedes Letradas (indicadas en rojo), con lo cual solo quedarían activos 47 juzgados de paz en todo 
el país. 

Por acordada N* 8120 del 23 de agosto del 2021, se dio marcha atrás en esa decisión y dejó en 
suspenso los efectos de la anterior acordada. En definitiva, la realidad es que de esas instituciones 


llenas de historia en nuestro país se suprimieron 68, sólo quedan 67 y existen 20 de ellas que están 


en suspenso su supresión. 


Javier de Viana 2da. Sección 
Pueblo Bernabé Rivera 4ta, Sección 
Colonia Palma Sta. Sección 
Pueblo Sequeira 6ta. Sección 
Baltazar Brum 8va. Sección 
San Bautista 12”. Sección 
San Antonio 15* Sección 
Los Cerrillos 3era. Sección 
Migues 9na. Sección 
Tala 10? Sección 
Sauce 6ta. Sección 
Progreso 17* Sección 
Soca 8va. Sección 
Plácido Rosas 2da. Sección 
Paraje Mangrullo 4ta. Sección 
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Pueblo Isidoro Noblia Sta. Sección 
Ramón Trigo 7ma Sección 
Tupambaé 8ma. Sección 
Poblado Arevalo 9na. Sección 
Arbolito 10ma. Sección 
Aceguá 11? Sección 
Colonia Miguelete 2da. Sección 
Pueblo Conchillas 7ma. Sección 
Pueblo Cufre Sta. Sección 
Nueva Helvecia 10ma. Sección 
Tarariras 129 Sección 
Florencio Sánchez 13? Sección 
Santa Bernardina 2da. Sección 
Pueblo Carlos Reyles 3era. Sección 
San Jorge Sta. Sección 
Blanquillo 6ta. Sección 
Cerro Chato 8va. Sección 
Pueblo Centenario lima. Sección 
Pj. Cmo. a la Aviación 2da. Sección 
Centro Poblado Andresito 3era. Sección 
Ismael Cortinas 4ta. Sección 
Cerro Chato 3era. Sección 
Pueblo Nico Pérez 4ta. Sección 
Mendoza Grande 5ta. Sección 
25 de agosto 6ta. Sección 
Villa Capilla del Sauce 7ma. Sección 
Alejandro Gallinal 9va. Sección 
25 de Mayo 8va. Sección 
Paraje Santa Lucia (Ortiz) 3era. Sección 
Paraje Polanco Sta. Sección 
Paraje Barriga Negra 6ta. Sección 


Mariscala 


Ciudad (8va. Sección) 
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Poblado de Pirarajá 9na. Sección 
Solís de Mataojo Ciudad (da. Sección) 


Aiguá 

José Ignacio 
Piriápolis 

Pueblo Porvenir 
Piedras Coloradas 
El Eucaliptus 
Villa San Javier 
Pueblo Algorta 
Sarandi de Navarro 
Colonia el Ombú 
Minas de Corrales 
Paraje Cerro Pelado 
Moirones 
Tranqueras 

Villa Velázquez 
Cebollatí 

Ciudad Castillos 
Albizu (Laureles) 
Biassini (Valentin) 
Cerros de Vera 
Quintana 


Capitán Manuel Artigas 


Ciudad Rodríguez 


Villa Soriano 

Pucblo Agraciada 
Pueblo Santa Catalina 
Palmitas 

Paraje Bequelo 
Paraje Perico Flaco 


4ta. Sección 
6ta. Sección 
3er. Tumo 
2da. Sección 
3cra. Sección 
8va. Sección 
3era. Sección 
5ta. Sección 
6ta. Sección 
7ma. Sección 
5ta. Sección 
6ta. Sección 
7ma. Sección 
3era. Sección 
2da. Sección 
6ta. Sección 
4ta. Sección 
3era. Sección 
4ta. Sección 
5ta. Sección 
6ta. Sección 
4ta. Sección 
2da. Sección 


2da. Sección 
4ta. Sección 
5ta. Sección 
8va. Sección 
9na. Sección 
10ma. Sección 
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Centro Poblado la Hilera 3era. Sección 
Pueblo Achar 4ta. Sección 


Paraje Paso del Cerro Sta. Sección 
Zapará 6ta. Sección 
Las Toscas de Caraguata 8va. Sección 
Villa Tambores 11? Sección 
Poblado Rincón 3era. Sección 
Isla Patrulla Sta. Sección 
Paraje Olimar Grande 7ma. Sección 


Cerro Chato 6ta. Sección 


2.2. Las explicaciones para la supresión de estas legendarias y tradicionales instituciones parecen 


ser dos: a) la baja actividad de las mismas y b) la carencia de recursos del poder judicial. 

En primer lugar, para el justiciable su problema es el más importante por pequeño que éste sea 
respecto del resto de los asuntos. 

Existían en el Uruguay 50 jueces legos de los cuales 41 han cesado y quedan solo 9 actualmente. 
Estos se distribuyen entre los departamentos de Maldonado, Paysandú, Río Negro, Flores, Lavalleja, 
Salto y Artigas. Algunos de éstos se encuentran en proceso jubilatorio. 

La Suprema Corte de Justicia ha designado jueces egresados del Centro de Estudios Judiciales 
para sustituir esas vacantes, sin perjuicio de que la Constitución de la República no reclama jueces 
egresados de ese organismo para la calidad de jueces de Paz: 25 años cumplidos de edad, ciudadanía 
natural en ejercicio o legal con dos años de ejercicio y calidades de abogado o escribano*, Esta 
disposición proviene de la Constitución de 1934 y a partir de entonces mantener jueces legos es 
inconstitucional. 

Para ser juez se requiere necesariamente ser abogado o escribano, pero no egresado del Centro de 
Estudios Judiciales, por lo cual perfectamente un Juzgado de Paz puede estar a cargo de éstos, aunque 


$ Artículo 247 de la Constitución de la Republica: “Para ser Juez de Poz se requiere: 19) Veinticinco años cumplidos de edad. 29) 
Ciudadanía natural en ejercicio, o legal con dos años de ejercicio. A los calidades enunciadas, se deberán agregar la de abogado 
paro ser Juez de Paz en el departamento de Montevideo y lo de abogado o escribano público para serlo en las Copitales y ciudades 
de los demás departamentos y en cualquiero otra población de la República, cuyo movimiento judicial asi lo exijo, a juicio de lo 
Suprema Corte”. 
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no hayan comenzado o finalizado la carrera judicial. Pasar de un juez lego a un juez que sea abogado 
o escribano es un avance muy significativo que además incentiva la carrera judicial. 

Pero ese es un resorte exclusivo de la Suprema Corte de Justicia”, simplemente es una reflexión 
para los compañeros legisladores. 

Maldonado es el primer departamento con más asuntos iniciados por juez de paz durante el 2020 
(115) y allí se suprimieron dos sedes y se dejó en suspenso una tercera (Piriápolis). 

San José es segundo departamento con más asuntos iniciados durante el 2020 (114) y allí se 
suprimió Capitán Manuel Artigas y se dejó en suspenso un Juzgado de Ciudad como es Rodríguez. 

El Departamento de Rocha es el tercer departamento con más asuntos iniciados durante el año 
2020 (31) y allí se suprimió un juzgado y se dejaron en suspenso dos (Cebollatí y Castillos). 

El cuarto Departamento con más asuntos iniciados es Canelones (78), donde se suprimieron dos y 
se dejaron en suspenso seis (Los Cerrillos, Migues, Tala, Sauce, Progreso y Soca). 

Le sigue el departamento de Florida (54 asuntos), donde se suprimieron seis juzgados y se dejó en 
suspenso el Juzgado de 25 de Mayo. 

Colonia es el departamento que sigue en número de asuntos iniciados durante el 2020 (42) y allí 
se suprimieron cuatro juzgados y se proyecta hacerlo con Nueva Helvecia, Tarariras y Florencio 
Sánchez. 

Lavalleja posee 27 asuntos iniciados durante el 2020 y allí se suprimieron cinco Sedes y se dejó 
en suspenso el Juzgado de Solís de Mataojo. 

Artigas es el departamento que sigue con 20 asuntos y allí se suprimieron cuatro sedes y se 
pretende suprimir Baltazar Brum. 

Como puede apreciarse el criterio de la cantidad de asuntos no resulta acorde a la realidad de cada 
juzgado, e incluso departamentos que tienen menos asuntos promedio y no se proyectó cerrar ninguna 
sede judicial. Ahora Río Negro, por tenerse tres asuntos debería cerrar sus juzgados de paz, 
entendemos que no, porque tres pueden ser mucho más complejos que los 115 de Maldonado. La 
realidad de cada villa, pueblo o ciudad es diferente. En un Estado de derecho como dijimos todos los 
ciudadanos tienen derecho a un recurso fácil, sencillo y rápido ante la administración de justicia 
cuando sus derechos resultan vulnerados. Ningún poder del Estado puede cercenar ese derecho solo 
porque un juzgado tenga tres asuntos. El acceso a la justicia no se mide por cantidad de asuntos, sino 
a partir de cómo hacer llegar, como acercar esta al justiciable, 


Asuntos iniciados por Juzgado de Paz Ciudades y Seccionales, Año 2020 


? Articulo 239 ordinal 2) de la Constitución de la Republica. 
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En segundo elemento a considerar es la carencia de recursos del Poder Judicial. Tradicionalmente 


este Poder ha sido relegado a nivel presupuestal con independencia del gobierno de tumo. 
Entendemos que como legisladores podemos aportar mucho en la solución a este problema endémico. 
Nos interpela la histórica, no podemos achacar este problema solo al Poder Ejecutivo. 

Como legisladores podemos articular políticas que permitan solucionar muchos de los problemas 
que hoy padece este Poder del Estado. Buscar soluciones que permitan que el acceso a la justicia no 
se vea resentido para el ciudadano del pago chico. Como siempre ocurre la piola se corta por el lado 
más débil y las localidades más pequeñas son casi siempre las más necesitadas de la presencia del 
Estado y ahí no podemos achicar los recursos del Estado, tenemos que multiplicarlos. 

Creo que sería razonable coordinar esfuerzos con todos los actores del Poder Judicial (Suprema 
Corte de Justicia, Asociación de Magistrados del Uruguay, Asociación de Actuarios del Uruguay, 
Asociaciones de Funcionarios Judiciales, Colegio de Abogados del Uruguay y especialmente las 
filiales y Asociaciones de Abogados que conocen muy de cerca la problemática, Asociación de 
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Defensores de Oficio), Gobiernos Departamentales, Municipios, Universidad de la República, el 
Poder Ejecutivo y los organismos descentralizados. Entiendo que en modo alguno ello significa 
invadir la potestad jurisdiccional del Poder Judicial sino establecer ámbitos de diálogo para las 
soluciones de problemas puntuales a este Poder del Estado, que es el responsable de la tutela efectiva 
de los derechos humanos. 

Ahora la carencia de recursos del Poder Judicial tampoco parece ser un elemento a considerar. El 
90 % ($ 252.353.606) del presupuesto anual destinado a Juzgados de Paz de ciudad, villa o pueblo 
corresponde a recursos humanos (retribuciones jueces y funcionarios) y el 10 % restante ($ 
27.083.595) a gastos de funcionamiento (gastos de limpieza, caja chica, Antel, Ose, Ute) y alquileres 
de locales. Existen 37 sedes judiciales que no abonan alquiler por uso de locales y 30 que si lo hacen. 

Solo el 10 % del presupuesto puede ahorrarse con el proyectado cierre de juzgados de paz porque 
el restante 90 % corresponde a recursos humanos que se redistribuyen (los jueces y funcionarios no 
son cesados). 

Si los gastos de uso de locales pudieran evitarse los de funcionamiento se abatirían al 5 % anual 
($ 13.541.803). De esta forma los gastos de funcionamiento mensual por juzgado se reducirían a $ 
202.116. 

Si los Gobiernos Departamentales, Municipios, cualquier otra entidad estatal o privados cedieran 
un local en forma de comodato para el funcionamiento de los juzgados de paz de villas, pueblos o 
ciudades el presupuesto de funcionamiento de los Juzgados se reduciría a USS 300.928 anuales y 
USS 25.077 mensuales. 

El siguiente cuadro muestra el presupuesto de cada una de las 67 sedes judiciales y en rojo se 
pueden apreciar los presupuestos de los juzgados que la Suprema Corte consideró suprimir. Los datos 
presupuestales fueron proporcionados por dicho organismo en respuesta a un pedido de informes de 


éste legislador. 
Departamentos y Remuneracion Gastos Caja ANTEL TE Arrendamient — Total anual 
juzgados de Paz, es anuales por Limpieza Chica os 
villas, pueblos o todo concepto 

ciudades 


ARTIGAS (2) 


Baltazar Brum $88.102 26.919 18.000 1311 1245 11,701 
AAA AS 
Tomas Gomensoro 2.812.576 2.000 15.542 2.489 23.401 

HARE ma 


CANELONES (14) 
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4.246.603 


hal cil il Hal El E sa 
o 


4.515.848 


4.651.573 


5.571.733 


6.791.901 


5.506.059 


3.448.791 


hor ra A 
Aceguá (11) L9IZ4A75 Pa TM EN 11,701 246.076 2.253.387 


COLONIA (7) 


: pe 


Nueva Helvecia md 4. [E 964 S Ll 083 Sud [E 300 5.783.899 


isipupia [E 178 Esa IES line 701 2.510.121 
(la) 
ds de ES 


Colonia Florencio 3.168.113 60,828 15.542 2,489 23,401 218,892 3,519,264 
Sánchez (13*) 


DURAZNO (3) 


Villa Cármen (4*) 2.690.410 66.918 23.401 DARE 2.816.760 
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a sin ll AA 


FLORES (1) 


FLORIDA (3) 


les EN E GÍ NA Ad ata ab 
de pS Mane dl Esad El Esa Bao Ed] ER 


LAVALLEJA (4) 


Solís de Mataojo (2) 2.736.651 pel Seca a 23.401 316.344 3.237.639 
jatide Y y 664.305 2 


3,492,740 


3.384.137 


pra Sl | cba 


MALDONADO (2) 


Piriápolis (5*) 7.182.754 PA al : 986.304 8.433.808+ 


PAYSANDÚ (4) 


iS ERA di pe ed ó a 


Guichón (5) 4.244.602 


Esad Bs Ecol ro 
RIO NEGRO (2) 
RIVERA (3) 
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ROCHA (4) 
[A AA E E [DAS 


SALTO (3) 


Villa Constitución 3.578.511 62.679 23,312 
(2) 
5 de Mus Ll or sl dl rl 


SAN JOSÉ (23) 


dos dd Há PES 8d al 5 ni 


Ciudad del Plata (3%) 153.853 81.804 645. 10.288.913 


Ecilda Paullier ($) 3,290,279 145,122 26.40 5.542 2. 23,401 3,503,233 


SORIANO (3 


Villa José Enrique 2,736,651 100.323 18.000 15,542 2.489 23,401 0 
Gamo 
TACUAREMBO (3) 


Gregorio de 26.400 eS 
Polanco (9) 


TREINTA Y TRES 


Gencral E. Martínez 3.410.836 76.452 12.000 3.734 02 3.561.736 
(2) 

Vergara (41) 3,214,354 5 23.401 180.708 3.552.126 
ESE dl ml a | | PE 


Santa Clara de Olimar 
18”) 


TOTAL 67 


JUZGADOS 
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2.812.576 71.510 al] 


252,353,606 


7.137.355 
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15,542 


1,540,800 1,554,160 


248,937 2.140,103 


13.662.240 


3.358,803 | 


279.437.201 


El cuadro que antecede es parte de la memoria de impacto financiero del presente proyecto de ley, 


el costo de poner esta ley en vigencia podrá apreciarse más adelante. Para determinar el mantener los 


juzgados de villas, pueblos o ciudades podemos remitirnos a este cuadro. 


2.3. Un total de 67 Juzgados de Paz reciben 4160 asuntos durante el año 2020. Existen 64 jueces 


afectados a la actividad jurisdiccional en esas sedes y 144 funcionarios de todas las categorías. La 


cantidad de asuntos (incluidas las conciliaciones previas) alcanzó un total de 4161 expedientes. La 


media de expedientes por funcionarios es de 28 expedientes. Se advierte la existencia de juzgados 


con pocos expedientes y muchos funcionarios y otros muchos expedientes y pocos funcionarios. 


Departamento Cantidad Cantidad de Funcionarios 
| de expediente Funcionarios por expedientes 
Paysandú 1196 85 79 
Rocha 5204 Ñ 85 an an 
- Montevideo 67.624 59 711 
Colonia 6651 | 66 | 68 
San José 6.719 80 67 
Tacuarembó 4449 429 | 66 
Treinta y Tres 2824 51 65 
Cerro Largo 4531 109 65 
Flores 1625 184 62 
_ Maldonado 11.377 46 | 61 
Salto 7041 27 60 
Soriano 4829 60 | 60 
Lavalleja 3615 $1 59 
Durazno 3314 85 | 52 
' Canelones 28.445 131 | 51 
Artigas 5344 88 51 
Rivera 6004. 1394 5 | 
Rio Negro 4490 106 | 49 
Florida 4182 102 12 


Cantidad de asuntos por funcionario 


La supresión de 68 juzgados de paz implicó redistribución de los funcionarios afectados y esa 


misma situación habría ocurrido con la proyectada supresión de los 20 juzgados. La redistribución 


por la Suprema Corte de Justicia de funcionarios de Juzgados con pocos asuntos en otros con mayor 


cantidad dentro de un mismo departamento podría solucionar el problema de carencia de recursos 


humanos en algunas Sedes judiciales. Esto es para ilustrar a los señores legisladores porque como se 
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sabe no constituye una potestad parlamentaria intervenir al respecto. La superintendencia 


corresponde a la Suprema Corte de Justicia. 


CANTIDAD DE SEDES DE PAZ DEL INTERIOR, RETRIBUCIONES PERSONALES POR SEDE, CANTIDAD DE 
ASUNTOS Y FUNCIONARIOS POR JUZGADO, DISTRIBUCION DE ASUNTOS POR FUNCIONARIO AÑO 2020 


ARTIGAS Remuneraciones Cantidad de Cantidad de Cantidad de asuntos por 


asuntos 2020 funcionarios funcionarios 


Baltazar Brum $88,102 
(8va, primera categoría) 
Tomas Gomensoro | 2.812.576 | 14 | l | 14 


(Ona. Primera categoría) 


CANELONES 


Santa Lucía (2* ciudad) 3.980.289 272 2 $6 
Los Cerrillos (3* ciudad) | 4.036.531 39 2 | 20 
| La Paz (Sta ciudad) | 6.260.577 | 201 4 | 50 
Sauce (6ta ciudad) | 5.588.085 | 146 4 37 
Ciudad de Soca (8va ciudad) | 4.056.214 | 15 | 2 | $ 
Migues (9na ciudad) | 4.990.557 | 13 3 4 
Tala (10* ciudad ) | 3.214.354 38 | 38 
San Ramón (11* ciudad) | 6.765.760 30 5 6 
| Santa Rosa (13* ciudad) | 4,868,391 | 14 3 | 5 
¡San Jacinto (14* ciudad) | 4.056.214 | 118 2 59 
| Joaquín Suarez (16* ciudad) | 4.102,456 63 2 32 
| Progreso (17' ciudad ) | 4.746.937 | 160 3 | 54 
Cap. J. Artigas (22* ciudad) | 6.171.705 353 5 71 
| La Floresta (23* ciudad) | 4.670.039 | 193 | 3 | 64 


CERRO LARGO 


Fraile Muerto (6* ciudad) 3.290.279 15 1 15 
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Aceguá (11” primera categoría) 1,924,475 17 1 17 
Colonia Valdense (4* ciudad ) 3.168.113 35 l 35 
Nueva Palmira (8* ciudad) | 5.756.493 71 4 18 
Juan Lacaze (9 ciudad) 6.446.503 9 5 | 18 
Nueva Helvecia (10* ciudad) | 4.745.964 131 3 | 44 
Ombúes de Lavalle (11* ciudad) 2.402.178 35 1 35 
Tarariras (12* ciudad) 3.543.029 155 2 | 78 
Colonia Florencio Sánchez 3.168.113 37 l 37 


(13 ciudad) 


DURAZNO 


Villa Carmen 2.690.410 9 l 9 
(4* primera categoría) 

La Paloma 2.812.576 11 1 11 
(ma. primera categoría) 

Sarandí del Yí (9na. ciudad) 3,980,289 30 2 IS 


FLORES 


Ismael Cortinas 1,924,475 15 1 15 
(4* primera categoría) 


FLORIDA 


Fray Marcos (2* ciudad) 5.832.418 s2 4 13 
25 de mayo 2.690.410 38 2 19 
(8* primera categoría) 

Sarandí Grande (10* ciudad) 4.056.214 34 3 11 
LAVALLEJA 

Solís de Mataojo 2.736.651 24 1 24 


(2* primera categoría) 


Batlle y Ordoñez 2.664.305 20 3 | 7 
(4* primera categoría) 

José Pedro Varela (7* ciudad) 3.168.113 46 1 46 
Mariíscala 2.736.651 7 1 7 


(8* primera categoría) 
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MALDONADO 


Pan de Azúcar (3* ciudad) 7.334.604 154 6 26 
Piriápolis (5* ciudad) 7.182.754 355 6 59 
Villa Quebracho (4* ciudad) 3.122.603 120 l 120 
Guichón (5* ciudad) 3.056.214 25 2 13 
Villa Tambores 1.924.475 5 | l 5 
(11” primera categoría) 

Pueblo Gallinal 1,924,475 9 1 9 


(7” primera categoría) 


RIO NEGRO 


Nuevo Berlín 2.690.410 11 1 11 
(2* primera categoría) 
Pueblo Greco 1,667.968 3 1 3 


(8* primera categoría) 


RIVERA 


Masoller (2* primera categoría) 2.812.576 1 1 l 

Tranqueras (3* ciudad) 3.290.279 22 l 22 
Vichadero (4 primera 888.102 34 l 34 
categoría) 

ROCHA 

Lascano (3* ciudad) 4.623.798 132 3 44 
Castillos (4* ciudad) 5.635.058 38 4 10 
Cebollatí 2,812,576 R 2 4 


(6* primera categoría) 


La Paloma (7” ciudad) 5.588.085 144 4 36 
Villa Constitución 3.578.511 6 2 3 
(2* primera categoría) 

Pueblo Lavalleja 812.177 3 1 1 


(7” primera categoría ) 


Belén (8? primera categoría) 2,812,576 13 1 13 
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Villa Rodríguez (2* ciudad) 3.168.113 34 1 34 
Ciudad del Plata (3* ciudad) 9.317.747 463 2 116 
Ecilda Paullier ($* ciudad) 3.290.279 35 1 35 
Villa José Enrique Rodó 2.736.651 10 1 10 
(6* primera categoría) 

Cardona (7* ciudad) 3.857.863 27 3 y 
Palmar (11* primera categoría) 1.924.475 0 1 1 


TACUAREMBO 


Pueblo Curtinas 2.812.576 12 1 12 
(2* primera categoría) 

Villa Ansina 2.736.651 12 1 12 
(7” primera categoría) 

San Gregorio de Polanco 5.832.418 13 5 3 

(9 ciudad) 

General E. Martínez 3.410.836 19 2 10 
(2* primera categoría) 

Vergara (4* ciudad) 3.214.354 3 1 33 
Cerro Chato (6* ciudad) 3.214.354 18 ] 18 
Santa Clara de Olimar 2.812.576 10 1 10 


(8* primera categoría) 


4160 


TOTAL 67 JUZGADOS 5 


252.353.606 


Como puede apreciarse existen juzgados con muy pocos asuntos y otros con demasiados. Además 
de una redistribución de funcionarios otra solución podría ser una ampliación o reducción de los 
límites jurisdiccionales de forma de equilibrar la cantidad de asuntos de cada juzgado sin redistribuir 
funcionarios. 

Algunos ejemplos, el Juzgado de Paz de la ciudad del Plata en San José gestionó durante el año 
2020, 463 asuntos con sólo cuatro funcionarios, el Juzgado de Paz de Santa Lucía en Canelones 
gestionó 272 asuntos con dos funcionarios, el Juzgado de Paz de la ciudad de Tarariras en Canelones 
- que la Suprema Corte de Justicia proyectaba suprimir -gestionó 155 asuntos con dos funcionarios, 


el Juzgado de Paz de la ciudad de Piriápolis en Maldonado - que se proyectaba suprimir — gestionó 
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355 expedientes con sólo seis funcionarios, el Juzgado de Paz de la ciudad de Villa Quebracho en 
Paysandú gestionó 120 expedientes con un solo funcionario. 

En el extremo opuesto se encuentra el Juzgado de Paz de la ciudad de Migues en Canelones — que 
la Suprema Corte proyectaba suprimir — con 13 asuntos para tres funcionarios en el año 2020, misma 
situación del Juzgado de Paz de Cebollatí en Rocha que gestionó 8 expedientes con 2 funcionarios, 
el Juzgado de Villa Constitución en Salto con 6 asuntos gestionados por dos funcionarios. 

2.4. Un análisis de todos los asuntos iniciados durante el año 2020 en todo el país con excepción 
de los asuntos gestionados ante la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales de Apelaciones muestra 
que se iniciaron 186.890 asuntos en todo el país (un 37,5 % de la demanda correspondió a Montevideo 
y un 62,5 % al interior del país). Quedan fuera los asuntos iniciados ante la Suprema Corte de Justicia 
y los Tribunales de Apelaciones. Se advierte que el Poder Judicial permaneció cerrado debido a la 
crisis sanitaria durante parte del 2020, lo que probablemente explica la caída de asuntos respecto del 
año 2019. 

Asuntos iniciados en el Poder Judicial en el año 2020 
Cantidad de Asuntos % sobre el total 


% sobre Montevideo 


Nacional e Interior 
| Juzgados de Montevideo 67.624 36,2 % 37,5 % 
Juzgados del Interior | 112.510 | 60,2 % | 62,5 % 
Tribunales de Apelaciones 6.147 33% «so 
- Suprema Corte de Justicia | 609 | 0,3 % | mE 
Total Nacional 186.890 100 % 100 % 
Fuente: Departamento de Estadísticas — Poder Judicial 2020 
file:///C: mi wn! 'Anuario_2020_vFinal pdf (visto 01/11/2021) 


En el año 2019 se iniciaron 210.178 asuntos en todo el país, el 39,9% de la demanda correspondió 
a Montevideo y el 60,1% al Interior del país. 
Asuntos iniciados en el Poder Judicial en el año 2019 


Cantidad de Asuntos % sobre el total % sobre Montevideo e 
Nacional Interior 
Juzgados de Montevideo | 80.693 | 38,4 % | 39,9 % 
Juzgados del Interior | 121.517 | 57% | 60,1 % 
Tribunales de Apelaciones | 7.185 | 3,4 % | e 
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Suprema Corte de 783 0,4 % 
Justicia 
Total Nacional | 210.178 | 100 % 100 % 
| Fuente: Departamento de Estadísticas — Poder Judicial 2019 
file:///C:Uservadmin/Downloads/Anuario 2019%20(1)-pdf (visto 01/11/2021) 


En el año 2018 se iniciaron 206.025 asuntos en todo el país, el 42,1% de la demanda correspondió 
a Montevideo y el 57,9% al interior del país. 
Asuntos iniciados en el Poder Judicial en el año 2018 


Cantidad de Asuntos % sobre el total Nacional  % sobre Montevideo e 


Interior 

Juzgados de | 87.712 402 % 42,1% 
Montevideo 

- Juzgados del Interior | 113.816 | 552 % 57,9 % 
Tribunales de 6.792 3,3 % 
Apelaciones 

- Suprema Corte de 2.705 | 1,3 % ee 
Justicia | | 

Total Nacional | 206.025 100 % 100 % 


Fuente: Departamento de Estadísticas — Poder Judicial 2018 
file: ///C: rs/admi wnloads/Anuario2018 y25 10 19.pdf (visto 01/11/2021) 
En el año 2017 se iniciaron 236.466 asuntos en todo el país, el 36,2% de la demanda correspondió 


a Montevideo y el 63,8% al interior del país. 


Asuntos iniciados en el Poder Judicial en el año 2017 


Cantidad de % sobre el total % sobre Montevideo e 
Asuntos Nacional Interior 

Juzgados de 82.217 | 34,8 % | 36,2 % 

Montevideo | 
Juzgados del Interior | 145.121 | 61,4% | 63,8 % 
Tribunales de | 6.641 | 2,8 % 

Apelaciones 
| Suprema Corte de 2.487 T 1,1% | e 

Justicia 
"Total Nacional | 236.466 | 100 % | 100 % 
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Fuente: Departamento de Estadísticas — Poder Judicial 2017 


file:///C:/Users/admin/Downloads/Anuario2017_v31.08.18.pdf (visto 01/11/2021) 
En el año 2016 se iniciaron 243.815 asuntos en todo el país, el 38,2% de la demanda correspondió 
a Montevideo y el 61,8% al interior del país. 


Asuntos iniciados en el Poder Judicial en el año 2016 
Cantidad de % sobre el total Nacional % Montevideo e 
Asuntos Interior 
l Juzgados de 89.891 E 36,9 % | 382 % 
Montevideo 
Juzgados del Interior 145.712 598% [ 61,8% 
Tribunales de 7.248 3,0% 
Apelaciones 
Suprema Corte de 94. 04% ñ e 
Justicia 
Total Nacional 243.815 ¡ 100% 00% 
Fuente: Departamento de Estadísticas — Poder Judicial 2016 
file:///C:/Users/admin/Downloads/Anuario 2016.pdf (visto 01/11/2021) 


Las realidades de los números anteriores por departamento conforme a los asuntos iniciados por 
cada 1.000 habitantes muestran una clara desatención al interior del país. 

Es en el interior del país donde se gestionan más asuntos durante los años estudiados y donde 
existe mayor carencia de recursos humanos. No existe equivalencia entre cantidad de asuntos y 
cantidad de funcionarios afectados. 

El departamento de Río Negro es el que tiene más inicios en el año 2020 con 60 asuntos por cada 
1000 habitantes, seguido por el departamento de Artigas con 54 por cada 1000 habitantes. 
Montevideo se ubica en el lugar número 12 con 44 asuntos por cada 1000 habitantes. Los 
departamentos de menos asuntos son Tacuarembó con 35 y Rivera con 36 por cada 1000 habitantes. 

Los jueces que tienen más asuntos son Maldonado con 520 asuntos por Juez y Artigas con 513 
asuntos por juez. Montevideo ocupa el lugar número $ con 448 casos por Juez. Los Jueces de 
Tacuarembó y Rivera son los que menos asuntos tienen con 302 y 307 asuntos cada uno, 
respectivamente. Todos los datos en cuanto a la cantidad de asuntos por juez son en promedio. 

En asuntos por cada 1000 habitantes Montevideo ocupa el lugar número 12, existiendo 11 
departamentos con más asuntos que la capital. En asuntos por juez Montevideo ocupa el lugar número 


$ por encima de siete departamentos del interior con más casos por juez. 
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Los juzgados de la capital son especializados y los ubicados en el interior son multimateria lo que 
hace más laborioso su desempeño. 

Advertimos sin embargo que la cantidad de asuntos por magistrado puede no ser un indicador 
eficaz para medir el trabajo de cada Juez, porque un solo asunto puede llevar más tiempo de estudio 
que cincuenta, por ejemplo, no es lo mismo un proceso de pensión alimenticia que un juicio por mala 
praxis médica. Ahora, así como no es un indicador para medir a los que tienen más, tampoco lo es 
para los que tienen menos. Si resulta relevante para los funcionarios de los juzgados la cantidad de 
expedientes, porque insume un enorme trabajo administrativo que tiende a dilatar en el tiempo los 
procesos. 

N”* Departamentos Asuntos iniciados x cada Asuntos iniciados por Juez en el Año 2020 
1000 hab. en 2020 


1 Rio Negro 60 Maldonado 520 
2 Artigas 54 Artigas 513 
3 — Florida 52 Soriano 492 
4 San José 51 Canelones 486 
5 Rocha 50 Rio Negro 483 
6 Treinta y Tres 48 Florida 480 
7 Lavalleja 47 San José 461 
8 Durazno 46 Montevideo 448 
9 Colonia 45 Salto 426 
10 Soriano 45 Cerro Largo 412 
11 Cerro Largo 44 Rivera 406 
12 Montevideo 44 Durazno 396 
13 Maldonado 42 Lavalleja 384 
14 Salto 41 Rocha 353 
15 Flores 40 Paysandú 345 
16 Canelones 38 Tacuarembó 322 
17 Paysandú 38 Colonia 310 
18 Rivera 36 Flores 307 
19 Tacuarembó 35 Treinta y Tres 302 


Fuente: Departamento de Estadísticas — Poder Judicial 2020 


file:///C:/Users/admin/Downloads/Anuario 2020 vFinal.pdf (visto 02/11/2021) 
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El siguiente cuadro muestra la gestión de la cantidad de asuntos en los 18 departamentos del 
interior de la República durante el 2020, 

Luego analizamos como se distribuyen entre los Juzgados Letrados, Juzgados de Paz 
Departamentales, Juzgados de Paz (acumulado Juzgados de Ciudad y Juzgados de Paz lera. y 2da. 
Categoría). 

La cantidad de asuntos son distribuidos por Sede debido a que un mismo departamento puede tener 
más de una. Por ejemplo, Artigas tiene seis Juzgados Letrados, dos Juzgados de Paz Departamentales 
y siete Juzgados de Paz. Se incluyen todas las materias, incluso las convocatorias a conciliación 
previa en los Juzgados de Paz. 


Asuntos iniciados en promedio según categoría de la sede, por departamento. Año 2020, 


Total de Juzgados Letrados Juzgados de Paz Juzgados de Paz 
asuntos en promedio por Departamentales Asuntos promedios por 
iniciados 2020 juez promedios por Juez 
juez 
Artigas | 5344 | 664 (6) | 610 (2) | 20 (7) 
Canelones 28.445 589 (34)  896(8) | 78 (16) 
Cerro Largo | 4531 | 566 (8) 38) | 5 (9) 
Colonia | 6651 511 (10) | 373 (3) | 42 (10) 
Durazno 3314 677 (4) | 325 (1) | 31 (9) 
Flores 1625 | 359 (3) | 482 (1) | 2(3) 
Florida | 4182 | 736 (4) | 752 (1) | 54 (9) 
Lavalleja | 3615 653 (4) | 787 (1) | 27 (8) 
Maldonado 11.377 | 442 (15) | 1070 (4) | 115 (4) 
Paysandú 1196 492 (9) 422 (4) | 11 (7) 
Rio Negro | 4490 | 653 (5) 604(2) | 3 (6) 
Rivera 6004 488 (8) 682 (3) 9 (6) 
Rocha | 5204 | 410(8) | 157) | 8M5) 
Salto 7041 | 704 (8) | 341 (4) Ti 6 (8) 
San José 6.719 | 565 (9) 6592) | 114 (3) 
Soriano 4829 633 (6) | 316 (3) | 9 (9) 
Tacuarembó | 4449 | 447 (7) | 420 (3) | 6 (9) 


Treinta y Tres | 2824 516 (4) | 686 (1) | 11(7) 
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Fuente: Datos tomados del Departamento de Estadísticas — Poder Judicial 2020 


() Cantidad de Juzgados por categoria 
| file//CJUsers/admin/Downloads/Anuario_2020 vFinal pdf (visto 07/11/2021) 


2.5. El siguiente cuadro muestra la cantidad de asuntos iniciados en los Juzgados Letrados por 
Departamento durante el año 2020. La lista de asuntos por Juez está encabezada por Florida con 736 


asuntos y seguida por Salto con 704 asuntos por Juez. 

Finaliza esa lista el Departamento de Flores con 359 asuntos por Juez seguido por Rocha con 410 
asuntos y Montevideo con 427 asuntos. 

Este último dato es un elemento a considerar porque existiendo en los Juzgados Letrados de la 
capital especialización por materia, ello no ha significado un aumento de asuntos. Especializar por 
materias no es equivalente a un aumento de asuntos en los juzgados especializados, además de que 
especializar significa destinar una exorbitante cantidad de magistrados especializados por materia 
con consiguiente impacto en los recursos. 

Especialización no es equivalente a un recurso sencillo y rápido a la justicia. Existen 16 
Departamentos con más asuntos que Montevideo, lo que debería orientar la mirada en la toma de 
decisiones hacia el interior del país, en procura de descentralizar asuntos para los Juzgados de menor 
categoría y concomitantemente asignar más recursos humanos y financieros. Es técnicamente 
imposible que un juez pueda atender en forma eficaz más de 500 asuntos al año. 

Pero además si el Departamento de Montevideo donde existen tribunales especializados por 
materia atendió 427 asuntos en promedio por materia, no puede pretenderse que en el interior un Juez 
letrado atienda más de esa cantidad en forma eficaz y con resultados de calidad. En el interior un Juez 
sale de una audiencia laboral, para ingresar a una de familia y luego a una de daños y perjuicios y así 
sucesivamente. Sostener que pueden cumplir con una labor en esas condiciones es tener una mirada 
muy superficial de la administración de justicia. Como legisladores entiendo debemos interiorizarnos 
por toda esta problemática, visitar las sedes judiciales — desde luego no para preguntar por asuntos 
jurisdiccionales - sino para conocer la realidad y poder legislar en consecuencia. Este proyecto toma 
en cuenta estas variables. No existe duda con los datos considerados que en el interior del país no se 
cumple con ese recurso rápido y sencillo que debe significar el acceso a la justicia para el justiciable. 

Algunos ejemplos son por demás elocuentes: durante el año 2020 en el departamento de Salto 
un juez letrado entendió en 704 asuntos, un juez de paz departamental en 341 y un juez de paz de 
ciudad, villa o pueblo en 6 asuntos en promedio, en el departamento de Artigas un juez Letrado 
entendió en 664 asuntos, un juez departamental en 610 asuntos y un Juez de ciudad, villa o pueblo en 
20 asuntos durante el 2020, en el departamento de Río Negro un juez letrado entendió en 653 asuntos, 
un juez de paz departamental en 604 asunto y un juez de paz de ciudad, villa o pueblo en 3 asuntos, 
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en el departamento de Cerro Largo un juez letrado entendió en 653 asuntos, un juez de paz 


departamental en 328 asuntos y un juez de ciudad, villa o pueblo en $5 asuntos. 


Departamento 


Florida 
Salto 

' Durazno 
Artigas 
Rio Negro 
Lavalleja 
Soriano 

- Canelones 

Cerro Largo 
San José 
Treinta y Tres 

Colonia 
Paysandú 
Rivera 
Tacuarembó 

- Maldonado 
Montevideo 
Rocha 


Flores 


Asuntos iniciados por Juzgado Letrado en todo el país, Año 2020 
Asuntos iniciados por Juez Letrado 
736 
704 
677 
664 
653 
653 
633 
589 
566 
565 
516 
511 
492 
488 
447 
442 
427 
410 
359 


El siguiente cuadro muestra la cantidad de asuntos por Juzgado de Paz Departamental de la Capital 


y del Interior. En asuntos por Juzgados de Paz Departamental, Cerro Largo encabeza la lista con 1070 


asuntos, seguidos por Salto con 896 asuntos por Juzgado. Los dos últimos lugares pertenecen a 


Maldonado con 316 asuntos por Juzgado y Río Negro con 325 asuntos por Juzgado. Los datos del 


interior incluyen la conciliación previa. En Montevideo no es posible, porque ésta pertenece a los 


Juzgados de Conciliación. Este cuadro evidencia que los asuntos de los Juzgados de Paz 


Departamentales están superados y no pueden asumir más materias de las que hoy tienen, incluso 
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deberian tener menos y por eso debería aumentarse la cuantía de los Juzgados de Paz de ciudad, villa 
o pueblo. 

Si analizamos el alance de la acordada N? 8119 de la Suprema Corte de Justicia del 12 de agosto 
del 2021 (en suspenso) al establecer un régimen de comunidad geográfica (oficina única) se daban 
las siguientes situaciones: los Juzgados de Paz Departamentales de Las Piedras sumaban los asuntos 
del Juzgado de Paz de Progreso (a suprimir) cuando en Canelones cada Juzgado de Paz Departamental 
gestionó 787 asuntos durante el 2020; el Juzgado de Paz Departamental de Cerro Largo asumía los 
asuntos del Juzgado de Paz de Aceguá (a suprimir) cuando gestionó 896 asuntos durante el año 2020; 
el Juzgado de Paz Departamental de Colonia asumía los asuntos del Juzgado de Paz de Tarariras 
cuando en el año el año 2020 gestionó 682 asuntos; el Juzgado de Paz Departamental de Florida 
asumía los asuntos del Juzgado de Paz de 25 de Mayo, cuando gestionó durante el año 2020 610 
asuntos; el Juzgado de Paz Departamental de Lavalleja absorbía los asuntos del Juzgado de Paz de 
Solís de Mataojo (a suprimir) cuando gestionó 482 asuntos durante el año 2020; el Juzgado de Paz 
departamental de Rocha gestionó 686 asuntos durante el 2020 pero se pretendía asumiera los asuntos 
del Juzgado de Castillos; el Juzgado de Paz Departamental de Libertad con 422 asuntos durante el 
2020 debía asumir los asuntos del Juzgado de Paz de Rodríguez. Si bien los efectos de la referida 
acordada quedaron en suspenso por la acordada No. 8120 del 23 de agosto del 2021 esta sería una de 


sus consecuencias. 


E A 
CI A A 
A A 
CN A 
CN E A 
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Valnad 


Se trata de asignar a los juzgados de las ciudades, villas o pueblos aquellas materias tramitadas en 
los Juzgados Letrados y de Paz Departamentales que tradicionalmente tienen un bajo nivel de 


complejidad. Ello debe contemplar necesariamente un descenso de materias hoy asignadas a los 


Juzgados de Paz Departamentales porque éstos pasarían a cumplir dentro de su jurisdicción las 
mismas que se asignen a los juzgados de paz de las ciudades, villas o pueblos. 

Corresponde al legislador fijar el orden y formalidades de los juicios y las variables que aquí 
hemos analizado evidencian la necesidad de legislar quitando la competencia en aquellos asuntos de 
menor complejidad para asignarlas a los Juzgados de Paz Departamentales y de los Juzgados de Paz 
de ciudades, villas o pueblos del interior y a los Juzgados de Paz Departamentales que no 
correspondan a su jurisdicción. 

HI. Memoria de impacto normativo. 

1. Analizaremos el impacto normativo de cada una de las disposiciones que se proyectan, 
comenzando con su aplicación conforme a la Constitución de la República y los derechos humanos 
reconocidos expresa o implícitamente en los instrumentos internacionales de protección ratificados 
por nuestro país. Como es bien sabido los derechos humanos integran el denominado “Bloque de 
Constitucionalidad” y poseen jerarquía constitucional en nuestro país. Por ende, el control de 
constitucionalidad que debe poseer un proyecto de ley es también un control de convencionalidad. 

1.1. El artículo 233” de la Constitución de la República establece que el Poder Judicial será ejercido 
por la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales y Juzgados “en la forma que estableciere la 
ley”. Por “Juzgados” se comprende a los “Juzgados Letrados de la Republica!'” y los “Juzgados 
de Paz”. 


16 Artículo 233 de la Constitución de la Republica: “El Poder Judicial será ejercido por la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunoles y Juzgodos, 
en lo forma que estobleciere la ley”, 


M Artículo 233 de la Constitución de la Republica: “Lo ley fijoró el número de Jusegodos Letrados de la República, atendiendo a los exigencias de la 
més pronto y fácil administración de Justicia, y señoloró los lugares de sede de codo uno de elfos, sus atribuciones y el modo de ejercerlos”. 
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Dentro de los Juzgados de Paz se comprende a los Juzgados de Paz Departamentales de la Capital, 
Juzgados de Paz Departamentales del Interior y a los Juzgados de Paz Seccionales”, 

Conforme al artículo 233% de la Constitución corresponde al legislador establecer cómo será 
ejercido el Poder Judicial. Conforme a la Constitución es la ley quien fije el orden y las formalidades 
de los procesos judiciales”!?. Así corresponde al legislador determinar el número de Juzgados, los 
lugares de ubicación de los mismos, sus atribuciones y el modo de ejercerlas. 

El artículo 239, numeral 2) de la Constitución atribuye a la Suprema Corte de Justicia “ejercer la 
superintendencia directiva, correctiva, consultiva y económica sobre los Tribunales, Juzgados y 
demás dependencias del Poder Judicial”. Esta potestad es ejercida una vez que los Juzgados son 
creados por el legislador. 

El constituyente confirió en forma exclusiva al Poder Legislativo la potestad de crear Juzgados, 
no lo hizo con ningún otro poder del Estado. Una vez creados los Juzgados de Paz, establecidos los 
lugares donde estarán ubicados, las atribuciones y el modo de ejercerlos pasar a integrar el sistema 
orgánico Poder Judicial, Entonces a partir su creación corresponde a la Suprema Corte de Justicia 
ejercer las potestades previstas en el artículo 239” de la Constitución de la República!*: la 
superintendencia directiva, correctiva, consultiva y económica sobre éstos. 

El artículo 248* de la Constitución de la República establece que “habrá tantos Juzgados de Paz 
cuantas sean las secciones judiciales en que se divida el territorio de los departamentos ”. La norma 
claramente establece un mandato, expresa que “habrá” y no que podrá. 

Habrá tantos Juzgados de Paz, “cuantas sean las secciones judiciales”. Es decir que por lo menos 
tendrá que haber uno por seccional judicial. No se requiere que la ley establezca que habrá un Juzgado 
en cuantas secciones judiciales exista en cada departamento, porque lo establece la Constitución. Lo 
que la Carta no establece es a quien corresponde crearlos, aunque de las disposiciones analizadas esa 
potestad corresponda al legislador. 

El artículo 8* del Pacto de San José de Costa Rica va en esa misma dirección cuando establece que 
toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantías y dentro de un plazo razonable, por 


12 Artículo 51 de la ley No. 15750: “El ejercicio de la función jurisdiccional compete, en lo pertinente, a los siguientes órganos: - Suprema Corte de 
Justicio y Tribunal de lo Contencioso Administrativo, - Tribunales de Apelaciones en lo Civil, Penal y del Trabajo. - Juzgados Letrados de Primero 
Instancio en lo Civil, del Trobajo, de Fomilio, de Menores, de Aduana, en lo Penal y de Primero Instancia de lo Contencioso- Administrativo, - Juzgados 
Letrados de Primero instancia del interior. - Juzgados de Pez Departamentales de lo Capitol. - Juzgados de Paz Departamentales del interior. - 
Tribunal de Foltos. - Juzgodos de Poz”. 


13 Artículo 233 de la Constitución de la Republica: “Los leyes fijarán el orden y los formalidades de los juicios”. 


M Artículo 239 de la Constitución de la Republica: “A la Supremo Corte de justicia corresponde”: 72) Ejercer lo superintendencio directiva, 
correctiva, consultivo y económica sobre los Tribunales, Juzgados y demés dependencios del Poder Judicial”. 
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un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, “establecido con anterioridad por la ley”"*. 
Juez establecido por ley y con anterioridad. Los derechos humanos y desde luego que el derecho a la 
tutela judicial efectiva de los mismos consagrado en la Convención Americana de Derechos Humanos 
posee como expresamos en nuestro país jerarquía constitucional!*, De ello emerge que los Juzgados 
deben ser previamente creados por el legislador, cualquier otra solución sería además de 
inconstitucional e inconvencional. 

Es más el artículo 248” de la Constitución de la República no establece una norma programática 
que deba ser interpretada por el legislador sino una norma preceptiva que requiere ser reglamentada 
y donde la ausencia de esa reglamentación no impide su aplicación. Los preceptos que atribuyen 
facultades e imponen deberes a las autoridades públicas, no dejan de aplicarse por falta de 
reglamentación respectiva!”. Los fundamentos de las leyes análogas, los principios generales de 
derechos y las doctrinas generalmente admitidas conducen a que corresponde al legislador crear los 
Juzgados, establecer su ubicación dentro de cada sección judicial, sus atribuciones y el modo de 
ejercerlas. 

Ahora, así como pertenece al legislador esa facultad, no corresponde a éste ingresar en las 
competencias asignadas a la Suprema Corte de Justicia por el artículo 239% de la Constitución de la 
República, entre las que no está precisamente la de crear Juzgados de Paz, establecer su ubicación, 
sus atribuciones y el modo de ejercerlas 

En consecuencia, siendo el artículo 248? de la Constitución de la República un precepto que 
atribuye un deber a las autoridades públicas, debe ser reglamentado porque está estableciendo que 
habrá tantos Juzgados de Paz cuantas sean las secciones judiciales en que se dividan los territorios de 
los departamentos, pero sin establecer a quien corresponde crearlos. 

En una interpretación sistemática de la Constitución de la República debe entenderse que cuando 
esta refiere a “Jueces de Paz” se está refiriendo a Juzgados de Paz porque no podrían existir Jueces 


de Paz sin Juzgados, sin perjuicio de lo cual esa disquisición se contempla en la norma reglamentaria. 


15 Artículo 8 del Pacto de San José de Costa Rica: “Todo persona tiene derecho a ser oída, con les debidas garantías y dentro de un plazo razonable, 
por un juez o tribunal competente, independiente e impordal, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier ocusaoción 
penal formuloda contro ella, o pora la determineción de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carácter”. 


16 Artículo 72 de la Constitución de la Republica: “La enumeración de derechos, deberes y gorantios hecho por la Constitución, no excluye los otros 
que son inherentes o la personalidad humano o se derivan de lo forma republicano de gobierno”. 


17 Artículo 332 de la Constitución de la Republica: “Los preceptos de lo presente Constitución que reconocen derechos a los individuos, así como los 
que atribuyen focultades e imponen deberes a las cutoridades públicas, no dejarán de aplicarse por falta de la reglamentación respectiva, sino que 
ésta seró suplida, recurriendo e los fundamentos de leyes enáloges, o los principios genercles de derecho y a los doctrinas generolmente admitidas”. 
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Nos parece de mejor técnica legislativa incorporar la reglamentación del artículo 248” de la 
Constitución de la República en forma sistematizada entre los criterios básicos previstos en el 
Capitulo II “De la Competencia” del Código General del Proceso y no en una norma aislada, El 
Código General del Proceso y la ley 15.750 son normas de desarrollo de la Constitución de la 
República. Ahora es el primero quien armoniza mejor con la Constitución y el Derecho Internacional 
de los Derechos Humanos. 

El artículo 25? del Pacto de San José de Costa Rica establece la obligación de los Estados de 
establecer una tutela judicial efectiva de los derechos humanos. Esta se traduce en el deber estatal de 
crear recursos judiciales sencillos, rápidos y efectivos para la protección y garantía de los derechos 
humanos. El acceso a la justicia por los justiciables debe estar al margen de dificultades o 
complicaciones, debe verificarse en el menor tiempo posible para ser efectivo. Sin ello no es posible 
hablar de una tutela efectiva de los derechos humanos de los justiciables. 

No existe recurso sencillo, rápido y efectivo allí donde los habitantes de las comunidades más 
alejadas de las grandes ciudades deben transitar un largo, complejo y costoso camino para ser oído 
por un juez. Los costos de un proceso judicial y la localización de los tribunales, son factores que 
redundan en la imposibilidad de acceder a la justicia y en la consecuente violación de los derechos 
humanos. No hay protección de derechos humanos sin garantías que los hagan efectivos. 

Observamos que no existe en nuestro país una distribución equitativa de asuntos asignados al 
conocimiento de cada Tribunal. Por el contrario existe un sobrepeso muy grande de asuntos en 
algunos jueces y funcionarios en el interior del país. 

Los órganos del sistema interamericano de protección de derechos humanos han determinado que 
un proceso que demande excesivos costos para su desarrollo, vulnera el artículo 8? de la Convención 
Americana de Derechos Humanos. Parece entonces razonable establecer como un criterio básico que 
a los efectos de evitar la concentración de competencias en los Juzgados de las capitales 
departamentales se tenga en cuenta que toda persona tiene el derecho a obtener una pronta, sencilla, 
rápida y efectiva administración de justicia. 

El artículo 330? de la Ley N* 16.2261* debe ser derogado por dos motivos: porque la propia norma 
consagra una incompatibilidad y porque es inconstitucional por vulnerar el artículo 248* de la 


18 Artículo 330 de la Ley N* 16.225, del 29 de octubre de 1991: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 248 de la Constitución de 
la Repúblico, la Supremo Corte de Justicia podrá designar a un único titulor de dos o más Juzpodos de Po: limitrofes, aunque 
pertenezcan a distintos departamentos y siempre que respondan a uno comunidad geográfica, económica o social Dicho 
Mogistrado actuará con oficina Único, cuyo sede determinará la obligación de residencia que establece el artículo 88 de la Ley N* 
15.750, de 24 de junio de 1985, así como los relociones administrativas no jurisdiccionales con el pertinente Juzgado Letrado de 
Primera instancia. La retribución del Mogistrado será única y equivolente a lo que corresponda a lo sede de más elevada categoría. 
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Constitución. Es necesaria su sustitución por disposición armónica con el resto del orden jurídico. 
Comienza por expresar: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 248 de la Constitución de la 
República”. Según el diccionario de la Real Academia Española “Sin perjuicio” significa “dejando 
a salvo”. Es decir, no perjudicar, no ir en contra, no afectar lo dispuesto en el artículo 248? de la 
Constitución. 

Una lectura de la disposición cuya derogación proponemos sería la siguiente: Habrá tantos 
Juzgados de Paz cuantas sean las seccionales judiciales en que se divida el territorio de los 
departamentos, pero la Suprema Corte de Justicia podrá designar a un único juez a cargo de dos o 
más Juzgados de Paz limítrofes, aunque pertenezcan a distintos departamentos siempre que 
respondan a una comunidad geográfica, económica o social. “Dicho Magistrado actuará con oficina 
única”, Por un lado, reconoce el mandato constitucional de que debe haber tantos Juzgados de Paz 
cuantas sean las seccionales judiciales en que se divida el territorio de los departamentos y por otro 
autoriza a la Suprema Corte de Justicia a suprimir juzgados pasando a régimen de oficina única. 
Entonces estamos ante una norma inconstitucional e incompatible que debe eliminarse del orden 
jurídico. 

Esto último es contrario a lo dispuesto en el artículo 248? de la Constitución y además la propia 
norma establece que lo dispuesto en este último no podrá afectarse. Es contradictoria porque 
comienza reconociendo lo establecido en el artículo 248” en cuanto habrá un Juzgado de Paz en cada 
seccional judicial y por otro lado atribuye a la Suprema Corte de Justicia la potestad de suprimirlos 
pasando a régimen de oficina única. 

La disposición finaliza estableciendo que la “Suprema Corte de Justicia reglamentará, en cada 
caso, la ejecución de lo dispuesto precedentemente”. Ahora la Suprema Corte de Justicia puede 
reglamentar lo dispuesto en el artículo 330" de la Ley N* 16.226, pero nunca el artículo 248” de la 
Constitución que por otra parte, la propia disposición legal deja a salvo. Advertimos que reglamentar 
no es interpretar la Constitución de la República. Solo el legislador puede reglamentar la 
Constitución, estando vedada esa facultad a la Suprema Corte de Justicia. Por otro lado tampoco 
existe la delegación legislativa en los otros poderes del Estado como ocurre en España por ejemplo. 
Está vedada por la Constitución de la República al Poder Legislativo, la potestad delegar la potestad 
de crear normas legislativas a otros poderes del Estado. Si existe la potestad reglamentaria, pero ésta 


es conceptualmente bien deferente. 


En moteria de registro de estado civil continucrán reolizándose y documentándose separadamente los gestiones respectivos a cada 
jurisdicción. La Suprema Corte de Justicia reglamentará, en coda caso, la ejecución de lo dispuesto precedentemente”. 
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La disposición que por razones de técnica legislativa proponemos integrarla al Código General del 
Proceso como los ordinales anteriores dispone que la Suprema Corte de Justicia por resolución 
fundada podrá designar a un único titular de dos o más Juzgados de Paz limítrofes sin que implique 
subrogación, aunque pertenezcan a distintos departamentos y siempre que respondan a una 
comunidad geográfica, económica o social. Esta disposición permite a la Suprema Corte de Justicia 
designar un único juez para dos o más juzgados limitrofes, pero sin régimen de oficina única. Las 
sedes judiciales en comunidad continúan trabajando normalmente. La norma proyectada reclama 
resolución fundada para declarar la existencia de comunidad geográfica, económica o social. Deberá 
existir un estudio previo de éstos aspectos por parte de la Corporación. 

El régimen de movilidad es determinado por la Suprema Corte de Justicia teniendo en cuenta la 
complejidad y el volumen de asuntos en los que deba conocer. Esto puede implicar en una comunidad 
de tres juzgados, que un juez puede estar tres días en una Sede y uno en cada una de las restantes 
según el volumen y complejidad del trabajo. Las Sedes judiciales que conformen la comunidad 
geográfica deben permanecer abiertas al público toda la semana a los efectos de no afectar los 
derechos de los justiciables. Aunque el magistrado no se encuentre en la sede, los justiciables podrán 
presentar escritos, preguntar por los mismos, notificarse, etc. 

Corresponderá a la Suprema Corte de Justicia, atendiendo al volumen de asuntos y su complejidad, 
establecer los días de la semana en que el Magistrado deba actuar en cada Sede y el lugar de residencia 
de éste, conforme a lo establecido en el artículo 88? de la Ley N? 15,750, de 24 de junio de 1985, 

Proponemos por razones de mejor técnica legislativa incorporarlo al ordinal tercero del artículo 
22" de la ley N* 15.982, de 18 de octubre de 1988. 

En la nueva redacción mantenemos el artículo 330* en cuanto a que la retribución del Magistrado, 
será única y equivalente a la que corresponda a la Sede de más elevada categoría. No existe impacto 
económico, porque ya estaba contemplado en la disposición derogada. 

Los ordinales 22.3 y 22,4 se mantienen en su redacción original, pero se incorporará a los ordinales 
22,4 y 22.5 de la ley N* 15.982, de 18 de octubre de 1988. 


92-C.S. CÁMARA DE SENADORES 14 de diciembre de 2021 


1.2. La nueva redacción dada al artículo 293.1 es técnicamente más ajustada a lo dispuesto en el 
artículo 255" de la Constitución de la República!” que al tenor literal del artículo 293.1 del Código 
General del Proceso”, 

Por razones de mejor técnica legislativa y de conformidad con la Constitución nos parece más 
acertada la redacción según la cual, no se podrá iniciar ningún proceso judicial, sin acreditarse 
previamente que se ha tentado la conciliación ante la Justicia competente con las excepciones 
establecidas por la ley. 

Por otra parte, se aclara que serán competentes a los efectos de tentar la conciliación previa los 
Juzgados de Paz de “cualquier categoría” y los Juzgados de Conciliación del territorio jurisdiccional 
correspondiente al “domicilio real, legal o contractual del futuro demandado”. Por ejemplo los 
incapaces tienen domicilios legales y en los documentos privados o públicos se establece el domicilio 
contractual, por lo cual parece más razonable la disposición prevista en el artículo 3? de la Ley N* 
16.995. 

El artículo 3* de la Ley N* 16.995, de 26 de agosto de 1998?! establece que no podrá prorrogarse 
la competencia en razón de territorio en materia de conciliación previa. 

El artículo 293.1 establece “la conciliación con el futuro demandado el que será citado en su 
domicilio (artículo 24 a 38 del Código Civil)”. 

El domicilio previsto en el artículo 293.1 ha sido entonces modificado tácitamente y con un 
alcance más preciso por el artículo 3? de la ley N” 16,995, cuya redacción pretendemos incorporar al 
artículo 293.1, derogando expresamente el artículo 3? de la ley. 

1.3. Los procesos de pensiones alimenticias previstos en la ley N* 17.823 de 7 de septiembre del 
2004 y ratificaciones de tenencia poseen altos índices de acuerdo judicial y extrajudicial. 

Los guarismos jurisprudenciales de las pensiones alimenticias son bien conocidos por jueces y 
abogados, cuando los obligados poseen ingresos dependientes o independientes y los menores posean 


19 Artículo 255 de la Constitución de la Republica: “No se podrá iniciar ningún pleito en materia civil sin acreditarse 
previamente que se ha tentado la conciliación ante la Justicia de Paz, salvo las excepciones que estableciere la ley”. 


20 -293,1 Antes de iniciar cualquier proceso deberá pedirse oudiencia pora intentar la conciliación con el futuro demandado el que 
será citado en su domicilo [artículos 24 a 38 del Código Civil). Será competente el Juzgado de Paz o el Juzgado de Conciliación del 
territorio jurisdiccional del domicilio del futuro demondado”. 


2% Artículo 3 de la Ley N? 16.995, del 26 de agosto de 1993: “Lo prórroga de competencia en razón de territorio no será 
odmisible respecto de la conciliación previo, debiendo practicarse lo citación, en su coso, en el domicilio real, legal o controctual del 
futuro demandado, sin perjuicio de lo estoblecido por el Articulo 293.2 del Código General del Proceso”. 
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necesidades ordinarias o extraordinarias. Incluso en esta materia deseábamos ir más lejos y pasar a 
los juzgados de paz los procesos de Pensiones Alimenticias. 

¿Qué sentido tiene que los tribunales de apelaciones, entiendan en éstos procesos donde ya se 
conocen cuáles son sus pautas y donde es el Juez el que tiene mayor inmediatez para apreciar la 
ecuación posibilidades — necesidades? No lo hicimos pero dejamos la puerta abierta para que algún 
legislador o la Asociación de Magistrados los proponga. 

La ratificación de tenencia a diferencia de la tenencia son procesos voluntarios donde verificado 
que el menor convive con uno de los progenitores, se ratifica una tenencia que ejerce en los hechos. 

Parece entonces razonable establecer preceptivamente la conciliación previa para ambos procesos. 
Con esta disposición se les asigna competencia a los juzgados de paz de ciudades, villas o pueblos y 
a los Juzgados de Paz Departamentales en materia de conciliación previa y a la vez se descongestiona 
la actividad de los juzgados letrados. 

En efecto, muchas veces los juzgados letrados tienen que dar trámite a demandas de pensión 
alimenticia y ratificación de tenencia y al ser citadas las partes a la audiencia preliminar, en 
muchísimos casos terminan acordando en la tentativa de conciliación del magistrado actuante 
conforme al artículo 341? ordinal 3 del Código General del Proceso. 

Establecer en forma preceptiva la conciliación previa en materia de pensión alimenticia, podrá 
producir la pérdida de la inmediatez que les otorga el artículo 49" de la ley N* 17.823, donde el Juez 
al proveer sobre la demanda, y atendidas las circunstancias invocadas, fija alimentos provisionales. 
El obligado podría utilizar la chicana de la conciliación previa, para demorar pasar alimentos a sus 
hijos. 

Ahora esto no va ser posible, porque esta norma de la conciliación previa va acompañada de una 
modificación del artículo 49? de la ley N* 17.823, para permitir que el beneficiario a través de su 
representante, pueda solicitar en cualquier momento mediante una medida preparatoria o cautelar, 
alimentos provisionales sin necesidad de acreditar los requisitos previstos en los artículos 312* y 313" 
del Código General del Proceso y de presentar la demanda. 

Por último, se establece con carácter no preceptiva la conciliación previa en los procesos de 
guarda, visitas y tenencia. Queda a elección del accionante esa opción, debido a que muchas veces 
puede alcanzarse un acuerdo juntamente con la pensión alimenticia y ello también descongestiona la 
actividad judicial en esta materia. Se mantiene la excepción en materia arrendaticia y laboral, que es 
asignada al Ministerio de Trabajo. 

1.4. El artículo $” de la ley N* 18.572, establece que el domicilio fijado por las partes en la 
audiencia de conciliación administrativa, previa ante el Ministerio de Trabajo, se tendrá como válido 
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para el proceso posterior, siempre que se iniciare dentro del plazo de un año computable desde la 
fecha del acta respectiva. ¿Porqué solo para los procesos laborales y no para el resto de los procesos? 
Parece razonable establecer el mismo criterio de un año, para el resto de los litigios judiciales con 
conciliación previa. 

1.5. Como ha podido apreciarse en muchas sedes judiciales del país existe una importante carencia 
de recursos humanos, donde además del enorme volumen de procesos judiciales propios, deben dar 
cumplimiento al diligenciamiento de comunicaciones que provienen de otras sedes judiciales 
(cedulones, oficios, exhortos, etc.), lo que termina por conspirar contra el ejercicio de la tutela 
efectiva de los derechos humanos. 

La Suprema Corte de Justicia, ha experimentado un progresivo avance en materia de expediente 
electrónico que se entiende debe acompañarse a nivel legislativo. 

Entendemos que en aquellos casos en que sea necesaria la conciliación previa a nivel judicial y 
administrativa, en el acta respectiva deberá contar en forma preceptiva el domicilio real y el domicilio 
físico constituido dentro del radio del tribunal que deba intervenir en el futuro litigio y el domicilio 
electrónico del profesional actuante, 

De esta forma queda constituido el domicilio dentro del radio del futuro tribunal y se evitará la 
remisión de exhortos o cedulones a otras sedes comisionadas para su diligenciamiento y se contribuye 
a descongestionar la tarea judicial. 

Si el citado no hubiera comparecido a la audiencia judicial o administrativa o se tratare de materias 
excluidas, no existe problema porque el emplazamiento se practica en el domicilio legal, real o 
constituido del demandado. 

El artículo 384? de la ley N” 16.320, establece que cuando se trate de demandas referidas al Poder 
Ejecutivo, en asuntos correspondientes a algún Ministerio, la citación, el emplazamiento y en general, 
cualquier notificación que deba hacerse a domicilio, se practicará en la sede de la Dirección General 
de Secretaría del Ministerio respectivo. Todos los organismos del Estado tienen dependencias en el 
Interior del país, pero los Ministerios son emplazados en la Dirección General de Secretaria. 

Ahora la jurisprudencia de algunos tribunales a determinado que esta disposición afecta las reglas 
de la competencia territorial previstos en la ley N* 15.750 y por tanto los procesos contra el Poder 
Ejecutivo, deben entablarse en los Juzgados en lo Contencioso Administrativo de la Capital. 

No es morir en la capital para personas del interior profundo o personas enfermas o de avanzada 
edad tener que promover un litigio en la capital, es sencillamente denegación de justicia. 

No constituye un recurso sencillo de acceso a la justicia que justiciables del interior profundo, 


tengan que viajar cientos de kilómetros para entablar una demanda contra quien tiene todos los 
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recursos materiales y humanos, para enfrentar procesos jurisdiccionales en el interior más lejano de 
la capital de la República. 

Proponemos una disposición que determine que el hecho de que sean emplazados en la Dirección 
General de Secretaría del Ministerio respectivo, no implica modificación de las reglas de la 
competencia previstos en la ley N* 15,750, 

Tampoco resulta posible de aceptar, que no se contemple un reclamo de aumento de recursos para 
el Poder Judicial y concomitantemente se le haga disponer de recursos humanos, con los que muchas 
veces no cuenta para notificar demandas, exhortos u oficios a organismos públicos. 

Parece entonces razonable, establecer con carácter obligatorio para todas las personas de derecho 
público estatal, el domicilio electrónico en todos los procesos jurisdiccionales que tramitan ante el 
Poder Judicial, con idéntica eficacia jurídica y valor probatorio que sus equivalentes convencionales 
en el plazo de 120 días. 

1.6. La Suprema Corte de Justicia ha realizado un significativo esfuerzo para la implementación 
del expediente electrónico por lo que parece razonable dar certeza por vía legislativas a dicha 
iniciativa. Se propone una disposición similar a la prevista en el artículo 666" de la ley N? 18.719 de 
27 de diciembre del 2010 para el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 

1.7. Para los Juzgados de Paz Departamentales en idénticos limites que el Juzgado Letrado al que 
acceden para la primera instancia en asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de hacienda, se 
aumenta la cuantía máxima de $ 500.000 (pesos uruguayos quinientos mil) a UR 550 (unidades 
reajustables quinientas cincuenta), equivalentes en la actualidad a $ 750.000 (pesos uruguayos 
setecientos cincuenta mil). 

El límite inferior pasa de $ 270.000 (pesos uruguayos doscientos setenta mil) a UR 300 (unidades 
reajustables trescientas) que equivalen en la actualidad a $ 410.000 (pesos uruguayos cuatrocientos 
diez mil). 

Entenderán a su vez en todos los procesos voluntarios sin límite de cuantía, mientras no se subsiste 
controversia en asuntos fuera de su competencia. 

Dentro de los límites de la Sección Judicial que corresponde a su Sede, para la primera instancia 
en asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de hacienda la cuantía pasa de un máximo $ 270.000 
(pesos uruguayos doscientos setenta mil) a UR 300 (unidades reajustables trescientas). La cuantía 
mínima pasa de $ 120.000 (pesos uruguayos ciento vente mil) a UR 100 (unidades reajustables cien) 
que equivale a $ 136.400 (pesos uruguayos ciento treinta y seis mil cuatrocientos). Por debajo de esta 


última corresponde a instancia única. 
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Para la primera instancia de la Sección Judicial, que corresponde a su Sede les suman las 
competencias asignadas a los juzgados de paz seccionales comprendidas en el artículo 74? de la ley 
N? 15.750. 

En materia laboral entenderán en primera instancia hasta un monto de UR 200 (doscientas 
unidades reajustables) y de esta forma los procesos de menor cuantía, pasan a tener segunda instancia, 
sin perjuicio de lo cual el recurso no posee efecto suspensivo, lo que representa una garantía del 
debido proceso. 

Los juzgados de paz de las villas, ciudades o pueblos dentro de los límites de la Sección Judicial 
que corresponde a su Sede, para la primera instancia en asuntos contenciosos, civiles, comerciales y 
de hacienda la cuantía pasa de un máximo $ 270.000 (pesos uruguayos doscientos setenta mil) a UR 
300 (unidades reajustables trecientas) y la cuantía mínima pasa de $ 120.000 (pesos uruguayos ciento 
vente mil) a UR 100 (unidades reajustables cien) que equivale a $ 136.400 (pesos uruguayos ciento 
treinta y seis mil cuatrocientos). Por debajo de esta última corresponde a instancia única. 

Se les confiere a los Juzgados de Paz de las ciudades, villas o pueblos, una competencia que en 
cierta forma ya poseían en todos los procesos inicialmente voluntarios o no contenciosos. En caso de 
existir oposición las actuaciones se remitirán sin más trámite al Juzgado Letrado competente, salvo 
que se trate de asuntos de su jurisdicción. 

Se le asigna una nueva competencia en lo relativo a los procesos de divorcios por mutuo 
consentimiento, sola voluntad de los cónyuges, separación de hecho de más de tres años y aquellos 
con demanda y contestación conjunta cualquiera sea la causal. Los dos primeros son procesos 
voluntarios y los restantes poseen una complejidad muy baja. 

Como la sentencia de divorcio no puede dictarse sin dar cumplimento previsto en el artículo 167" 
del Código Civil, se faculta al magistrado actuante a tentar la conciliación entre las partes. En caso 
de no existir acuerdo, el proceso de divorcio quedará suspendido hasta que se acredite haber cumplido 
con dicha disposición en la vía judicial pertinente, sin que pueda invocarse perención de la instancia. 

Se agrega también los procesos de separación de cuerpos y separación de bienes, que por su 
naturaleza procedimental no resultan complejos. 

Los procesos de ratificación de tenencia previstos en la Ley N? 17.825, de 07 de septiembre del 
2004 porque son procesos voluntarios y en caso de existir oposición el proceso se remite al Juzgado 
Letrado competente, Lo mismo ocurre con los procesos de rectificación de partidas y auxiliatoria de 
pobreza. 

Se confiere la facultad de homologar convenios en cualquier materia, cuando cualquiera de las 


partes posea domicilio real o constituido dentro de su jurisdicción del Tribunal. 
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Se ratifica la competencia de urgencia en asuntos previstos en la Ley N* 17.514, de 2 de julio de 
2002 y Ley N” 19.580, de 22 de diciembre de 2017 para entender en materia de violencia doméstica 
y violencia basada en género, estableciendo que se deberá disponer de forma inmediata, preceptiva y 
provisoria las medidas pertinentes establecidas en dichas normas, para la protección de presuntas 
víctimas; debiendo elevar los asuntos al Juzgado Letrado de Primera Instancia competente al que 
acceden, dentro de las veinticuatro horas de haber adoptado las mismas o de haber tomado 
conocimiento de los hechos. Estas competencias ya estaban establecidas en dichas normas y se agrega 
la palabra “preceptiva” para evitar que el juez actuante remita las actuaciones sin tomar dichas 
mediadas. 

Se mantiene la competencia de urgencia en materia de guarda, visita y pensión alimenticia prevista 
en el artículo 79? de la ley N? 16,320, de 1 de noviembre de 1992 y también los procesos relativos a 
los conflictos individuales de trabajo, en que sea parte una Administración estatal hasta el límite de 
su cuantía. 

Se agregan los procesos ejecutivos tributarios y por cobro de multas promovidos por organismos 
públicos hasta el límite de su cuantía y los procesos de desalojos urbanos y rurales en la forma 
dispuesta por el Decreto Ley N* 14.219, de 4 de julio de 1974 y Decreto Ley N* 14,384, de 16 de 
julio de 1975. 

Se asigna una competencia que ya tenían provista en materia de procesos laborales, cuya cuantía 
no exceda de UR 200 (doscientas unidades reajustables). 

Por último se mantienen los procesos relativos a relaciones de consumo hasta el límite de su 
cuantía previstas en el artículo 1? de la ley N” 18.507 de 26 de junio del 2009 y se deja abierta la 
posibilidad de que la ley especial pueda conferir otras competencias. 

Se establece que la competencia territorial de los Juzgados de Paz de las ciudades, villas o pueblos 
no será prorrogable territorialmente. Ello porque de ser prorrogables, se pierde el objetivo que se 
quiere conseguir, que es asignar materias a estos juzgados y que esta sea efectivamente ejercida y no 
que los justiciables puedan elegir donde presentar sus demandas. 

1.8.- Se modifican los artículos 4? inciso primero, 19 y 21 inciso final de la ley N* 18572, Al 
artículo 4? se le agrega la palabra “preceptiva”, donde además de los datos identificatorios de cada 
una de las partes deberá constar, “el domicilio real y el constituido dentro del radio del tribunal que 
deba entender en el futuro litigio a los efectos de lo dispuesto en el artículo 5? de la presente ley No. 
18.572”. 

A su vez se modifica dicha norma para establecer, que aquellos asuntos cuya cuantía no exceda 


de UR 200 (doscientas unidades reajustables) se sustanciarán como procesos de menor cuantía y la 
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sentencia definitiva dictada en éstos, admitirá recurso de apelación con efecto no suspensivo ante el 
Juzgado Letrado de Primera Instancia competente. 

1.9. Se modifica el artículo 36% del Decreto Ley N* 14,382, en virtud de la cual será competente 
en los procedimientos de intimación de pago, desalojo, lanzamiento o entrega de la cosa y en todos 
los demás trámites que se promueva hasta un monto de UR 700 (setecientas unidades reajustables) 
los Juzgados de Paz y para montos superiores los Juzgados Letrados de Primera Instancia, en ambos 
casos del lugar en que esté ubicado el inmueble. 

1.10. Se derogan el artículo 3? de la Ley N” 16.995, del 26 de agosto de 1998 según la cual “La 
prórroga de competencia en razón de territorio no será admisible respecto de la conciliación previa, 
debiendo practicarse la citación, en su caso, en el domicilio real, legal o contractual del futuro 
demandado, sin perjuicio de lo establecido por el Artículo 293.2 del Código General del Proceso” y 
se sustituye por una norma disposición agregada al Código General del Proceso. 

Se deroga el artículo 330* de la Ley N* 16.226, del 29 de octubre de 1991 que permite a la Suprema 
Corte de Justicia disponer el trabajo de los juzgados de paz de las ciudades, villas o pueblos en 
régimen de oficina única. 

Por último, se deroga el artículo 128? de la Ley 16.462 por ser contrario a lo dispuesto en la Ley 
18.572. 

IV) Memoria de impacto económico 
La mayoría de las normas jurídicas creadas por el Parlamento poseen en cuanto a su aplicación 
un costo económico. 

Analizaremos el costo económico de mantener abiertos los Juzgados de Paz Seccionales en el 
interior en consonancia con el costo de los derechos. Un proyecto de ley sin ésta previsión, es letra 
muerta. 

Corresponde al legislador por mandato constitucional y convencional considerar los derechos en 
consonancia con el costo de su puesta en práctica y ello se denomina memoria de impacto financiero. 

La Suprema Corte denunció un gasto anual por retribuciones personales de $ 252,353.606 por 67 
Juzgados de Paz. Estas retribuciones corresponden a jueces y funcionarios. Cuando se suprime un 
Juzgado éstos no se quedan sin trabajo, cambian de Sede. Es decir que no representa un ahorro. 

Los gastos de limpieza de edificios ascienden a la suma de $ 7.737.355 anuales y el monto 
destinado a caja chica asciende a $ 1.540,160 anuales. 

Los gastos de Antel ascienden a la suma de $ 1.554.160, OSE $ 248.937 y UTE $ 2.340.103. 

Por concepto de arrendamientos de locales el monto anual es de $ 13.662.240. Existen 37 sedes 
judiciales que no abonan alquiler por uso de locales y 30 que sí lo hacen. 
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El monto total anual de gastos por todo concepto por las 67 Sedes asciende a la suma de $ 
279.437.201, según información brindada en respuesta a pedido de informes por la Suprema Corte 
de Justicia. 

El 90 % (S 252.353.606) del presupuesto anual destinado a Juzgados de Paz de ciudad, villa o 
pueblo corresponde a recursos humanos (retribuciones jueces y funcionarios) y el 10 % restante ($ 
27.083.595) del presupuesto a gastos de funcionamiento (gastos de limpieza, caja chica, Antel, Ose, 
Ute) y alquileres de locales. 

Solo el 10 % del presupuesto puede ahorrarse con el cierre de juzgados de paz porque el restante 
90% corresponde a recursos humanos que se redistribuyen (los jueces y funcionarios no son cesados). 

Si los gastos de uso de locales pudieran evitarse los gastos de funcionamiento (gastos de limpieza, 
caja chica, Antel, Ose, Ute) se reducirían al 5 % anual ($ 13.541.803). De esta forma los gastos de 
funcionamiento mensual por juzgado se reducirían a $ 202.116. 


Montevideo, 13 de diciembre de 2021 


Carlos Camy 
Senador de la República 
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6) EXPOSICIÓN ESCRITA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de una expo- 
sición escrita. 


(Se da de la siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«La señora senadora Gloria Rodríguez, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 181 del Reglamento del 
Senado, solicita se curse una exposición escrita con desti- 
no a los ministerios de Desarrollo Social, de Educación y 
Cultura, del Interior, de Salud Pública, de Trabajo y Segu- 
ridad Social, de Turismo, y de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial, a la Administración de los Servicios de Salud 
del Estado, a la Administración Nacional de Educación 
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Pública, al Banco de Previsión Social, a la Institución Na- 
cional de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo, a 
la Universidad de la República, a las organizaciones ci- 
viles en defensa y apoyo a las personas con discapacidad, 
a todas las intendencias y juntas departamentales y a los 
medios de prensa de todo el país, relacionada con la crea- 
ción continua de políticas públicas para personas con dis- 
capacidad. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Ha sido repartida. 
Se va a votar. 
(Se vota). 


-13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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(Texto de la exposición escrita). 


Montevideo, 2 de diciembre de 2021. 


Señora Presidenta de la Cámara de Senadores 
Esc. Beatriz Argimón 
Presente 


Al amparo de lo dispuesto por el artículo 181 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, cúmpleme efectuar la siguiente exposición escrita, 
solicitando se remita al Ministerio de Desarrollo Social, al Ministerio de Salud 
Pública, Administración de los Servicios de Salud del Estado, Ministerio del 
Interior, Ministerio de Turismo, al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al 
Ministerio de Educación y Cultura, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial, al Banco de Previsión Social, Universidad de la República, Institución 
Nacional de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo, a la ANEP, a las 
Organizaciones Civiles en defensa y apoyo a las personas con discapacidad, a 
todas las Intendencias, Juntas Departamentales y medios de prensa de todo el 
país. 


Exposición Escrita 


En el marco de la semana de conmemoración del Día Internacional de las 
Personas con Discapacidad, proclamada mediante resolución, desde el año 
1992, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, cuyo objetivo principal 
es reconocer y promover sus derechos en todos los ámbitos de la sociedad. 


Quienes padecen discapacidades severas suelen vivir en hogares de 
ingreso medio-bajo, alcanzando menos años de educación y habitan en 
viviendas inferiores, comparado con el resto de la población. 


En este contexto, debemos centralizar nuestra atención en los niños, 
niñas y adolescentes con discapacidad y de sus familias que constantemente se 
enfrentan a barreras que limitan el ejercicio de sus derechos humanos y su 
inclusión social. 


Si bien en nuestro país se han aprobado normas nacionales e 
internacionales sobre los derechos de las personas con discapacidad, cuyo 
propósito es promover, proteger y asegurar el goce pleno, y en condiciones de 
igualdad, de todos los derechos humanos, sin distinción alguna, debemos 
continuar trabajando para construir una sociedad más inclusiva, accesible y 
sostenible por y para las personas con discapacidades. 
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Por lo expuesto solicito se remita a las autoridades correspondientes, la 
versión taquigráfica de mis palabras de fecha 1” de diciembre del corriente, a los 
efectos de continuar avanzando en la creación de políticas públicas para que las 
personas con discapacidad sean parte activa de todos los espacios físicos y de 
todos los temas propios de la vida humana tales como la salud, educación, 
rehabilitación, empleo, deporte, turismo, etc. 


Reafirmemos nuestro compromiso de promover una vida libre de violencia 
y discriminación para todas las personas con discapacidad, fomentando la 
inclusión de todos y para todos. 


Muchas gracias. 


GLORIA RODRÍGUEZ SANTOS 
Senadora 


14 de diciembre de 2021 


7)  INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- A 
la sesión ordinaria del 7 de diciembre faltó sin aviso la 
señora senadora Lazo. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacionales 
del 8 de diciembre faltó con aviso el señor senador Lanz. 


A la sesión de la Comisión de Ciencia, Innovación y 
Tecnología del 2 de diciembre faltaron con aviso los se- 
ñores senadores Kechichian, Nane y Rubio. A su vez, a 
la sesión del 9 de diciembre faltaron con aviso los señores 
senadores Da Silva y Kechichian. 


A la sesión de la Comisión de Defensa Nacional del 6 
de diciembre faltó con aviso el señor senador Coutinho. 


A la sesión de la Comisión de Educación y Cultura del 
13 de diciembre faltaron con aviso los señores senadores 
Kechichian y Penadés. 


A la sesión de la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca del 13 de diciembre faltó con aviso el señor sena- 
dor Astori. 


A la sesión de la Comisión de Hacienda del 9 de di- 
ciembre faltó con aviso el señor senador Bergara. 


A la sesión de la Comisión de Industria, Energía, Co- 
mercio, Turismo y Servicios del 8 de diciembre faltó con 
aviso el señor senador Sánchez. 


A la sesión de la Comisión de Salud Pública del 7 de 
diciembre faltó con aviso la señora senadora Lazo. 


A la sesión de la Comisión de Vivienda y Ordenamien- 
to Territorial del 7 de diciembre faltaron con aviso los se- 
ñores senadores Olesker, Rodríguez y Topolansky. 


8) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 13 de diciembre de 2021 
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Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales para el 
día 14 de diciembre. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Charles Carrera Leal. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Daniel Garín, Graciela 
García, Teresa de los Santos, Eneida de León, Yamandú 
Orsi, Sebastián Sabini, Marcos Otheguy, Lucía Etcheve- 
rry y Daniel Caggiani han presentado nota de desistimien- 
to informando que por esta vez no aceptan la convocatoria 
a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocada la señora 
Graciela Barrera, quien ya ha prestado la promesa de es- 
tilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 13 de diciembre de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, por motivos personales, para el 14 de diciembre 
de 2021, al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004. 

Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Juan Sartori. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 


—13 en 14. Afirmativa. 
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Se comunica que los señores Alem García y Rosina 
Piñeyro han presentado nota de desistimiento informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Juan Stra- 
neo, quien ya ha prestado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 13 de diciembre de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia para el día 14 de diciembre, por coincidir con la 
tercera dosis de la vacuna anticovid. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Enrique Rubio. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—16 en 17. Afirmativa. 


Se comunica que la señora Adriana Barros ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Eduardo Brenta, quien ya ha 
prestado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 13 de diciembre de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.” de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por haber sido convocado a par- 
ticipar del Plenario de Directivas de Comisiones, Mesa y 
Junta Directiva y la Trigésima Sexta Asamblea Ordinaria 
del Parlamento Latinoamericano y Caribeño (Parlatino) en 
la ciudad de Panamá, desde el 6 al 14 de febrero de 2022. 
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Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Alejandro Sánchez. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—15 en 17. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Eneida de León, Yaman- 
dú Orsi, Sebastián Sabini, Marcos Otheguy, Lucía Etche- 
verry, Daniel Caggiani, Graciela Barrera, Aníbal Pereyra, 
Manuela Mutti y Gabriel Frugoni han presentado nota de 
desistimiento informando que por esta vez no aceptan la 
convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda con- 
vocado el señor Lauro Meléndez, quien ya ha prestado la 
promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 13 de diciembre de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por razones personales, para los 
días 14 y 15 de diciembre. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Pablo Lanz. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—14 en 17. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Ana Hunter, Carlos Ma- 
ría Uriarte, Max Sapolinski, Carolina Ache y Nibia Reisch 
han presentado nota de desistimiento informando que por 
esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, 
por lo que queda convocado el señor Andrés Cianciarullo, 
quien ya ha prestado la promesa de estilo. 


14 de diciembre de 2021 


9) BALNEARIO BUENOS AIRES 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la me- 
dia hora previa. 


Tiene la palabra la señora senadora Kechichian. 


SEÑORA KECHICHIAN.- Traemos hoy al ámbito 
del Senado un asunto que, desde nuestro punto de vista, 
afecta gravemente el desarrollo del turismo, la legalidad, 
la seguridad jurídica, el ambiente costero, la integridad 
de un espacio fiscal de playa en las costas de Maldonado 
y amenaza la situación de muchos vecinos del Balneario 
Buenos Aires, con los que hemos estado reunidos en estos 
últimos días. 


En 2013 la empresa Lenore S. A. publicó en todos los 
medios de prensa y repartió puerta a puerta un aviso preju- 
dicial en el que comunicaba que había iniciado un proceso 
de relevamiento y regularización de los inmuebles de su 
propiedad, declarándose legítima propietaria de todos los 
lotes integrantes de la sucesión Barrios en dicho balnea- 
rio. Se daba un plazo de diez días para proceder a su in- 
mediata regularización, amenazando con iniciar acciones 
judiciales tendientes a resguardar el derecho de propiedad 
de Lenore S. A. y obtener la reparación de los daños y 
perjuicios sufridos. 


Pasados varios años, ahora se sabe que tales legítimos 
propietarios eran compradores de derechos sucesorios; al- 
gunas de esas sucesiones están siendo permanentemente 
actualizadas, obteniéndose ampliaciones de los certifica- 
dos de resultancias de autos e incluyendo nuevos padrones 
en ellos. Todos esos procesos han venido sucediendo des- 
de el aviso y hasta la actualidad. 


Por otra parte, sabemos que desde noviembre de 2008 
hay un intento de la Intendencia de Maldonado de realizar 
una transacción extrajudicial, a solicitud de algunas em- 
presas que estaban siendo demandadas por el Gobierno 
departamental, por la que pretende entregar a ciertas em- 
presas una amplia zona de la faja costera sur de la ruta 10, 
de valor multimillonario, que ha sido siempre zona fiscal 
desde 1938. 


Sabemos también que Lenore S. A. compareció en un 
acuerdo transaccional y ofreció ciento cincuenta padrones 
urbanos del Balneario Buenos Aires libres de ocupantes, 
sobre todo los que no estaban identificados o detallaban su 
situación real de propiedad. 


Asimismo, sabemos que, hace dos meses, se han pre- 
sentado alguaciles del Poder Judicial, a instancias de Le- 
nore $. A., a entregar decenas de cedulones a muchos veci- 
nos —pacíficos pobladores, algunos desde hace décadas—, 
mediante los cuales se les ordena detener cualquier tipo 
de obra que se esté realizando. Los vecinos lo interpretan 
como un acto preparatorio de acciones judiciales próxi- 
mas. 
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Entendemos que esta zona, concebida en 1938 como 
un balneario de verano, ha devenido con el tiempo en una 
mezcla singular de balneario y población permanente en 
crecimiento constante, de múltiples orígenes. Estas per- 
sonas se ven atraídas por las posibilidades laborales de 
aquella zona turística, donde muchísimas familias han 
materializado sus posibilidades de vivienda y de ocupa- 
ción, por lo que estas presiones de Lenore S. A. han creado 
un problema social de gran magnitud, que sábado a sába- 
do genera concentraciones de vecinos, que ya han tenido 
abundante reflejo en la prensa e incluso presencia en dos 
comisiones de la Cámara de Representantes. Los vecinos 
quieren ser recibidos por la ministra de Economía y Fi- 
nanzas y ayudaremos en lo que sea posible para que esa 
entrevista se concrete. 


Resulta del caso señalar que aquella transacción entre 
la intendencia y la empresa Lenore S. A. toma como rehe- 
nes de la oferta a los vecinos, que acreditan la propiedad 
de los cienco cincuenta padrones que prometió en 2018, 
y deja al Ministerio de Economía y Finanzas —que viene 
actuando de una manera sumamente correcta en todo este 
episodio— como defensor, en última instancia, de los de- 
rechos del Estado en el dominio de la franja sur de la ruta 
10 —de indudable dominio fiscal desde las escrituras y su 
fraccionamiento en 1938—, defensa que los Gobiernos de 
distinto signo político hicieron desde siempre en el depar- 
tamento. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—En efecto, lo único que ha impedido que la transac- 
ción se concrete ha sido la intervención jurídica del Minis- 
terio de Economía y Finanzas, que habiendo sido excluido 
del litigio, y en su carácter de titular del dominio público 
y fiscal, se presentó en la demanda, compartió la argu- 
mentación jurídica inicial de la intendencia —que no arroja 
dudas sobre el carácter fiscal de los padrones y su origen— 
y sostuvo que la intendencia carece de legitimación para 
transar en ese litigio y que el ministerio es el auténtico 
titular de los derechos en disputa. 


Como creemos que es un tema serio e importante, so- 
licitamos que la versión taquigráfica de estas palabras sea 
enviada al Ministerio de Economía y Finanzas, al Minis- 
terio de Ambiente, a la Intendencia y a la Junta Departa- 
mental de Maldonado, al Municipio de San Carlos y a la 
Comisión de Vecinos del Balneario Buenos Aires. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


—14 en 16. Afirmativa. 
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10) REUNIÓN CONMEMORATIVA DEL DÍA 
INTERNACIONAL PARA LA TOTAL 
ELIMINACIÓN DE LAS ARMAS NUCLEARES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra la señora senadora Della Ven- 
tura. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Señora presidenta: 
quiero hacer referencia a un acontecimiento que, en mi 
opinión, puede tener una importancia fundamental en el 
destino de toda la humanidad. 


Del 4 al 28 de enero del año próximo se reunirán en 
forma presencial los representantes de los 191 Estados 
partes del Tratado de No Proliferación Nuclear en la sede 
de las Naciones Unidas en Nueva York, para la Décima 
Conferencia de las Partes encargada de su examen. 


Las armas nucleares amenazan a las generaciones ac- 
tuales y futuras. Las razones de seguridad que se han pro- 
porcionado en el siglo XX no tienen cabida en el mundo 
de hoy y de mañana, cuando se está luchando para hacer 
frente a la pandemia de covid-19, por estabilizar el clima, 
resolver conflictos nacionales e internacionales en forma 
pacífica, proteger el ciberespacio y promover la seguridad 
humana y los objetivos del desarrollo sostenible. Es hora 
de comenzar a eliminar gradualmente el papel de las ar- 
mas nucleares en las doctrinas de seguridad y elaborar un 
plan práctico para lograr la paz y la seguridad en un mun- 
do sin armas nucleares. Estas palabras fueron expresadas 
por Unfold Zero. 


Además de la mencionada, diversas organizaciones 
pacifistas de carácter mundial, como la Oficina Interna- 
cional por la Paz, Parlamentarios por la No Proliferación 
Nuclear y el Desarme, y el Instituto de Seguridad Global, 
realizarán movilizaciones y entregarán una carta abierta 
a todos los países en la que fundamentan los principios 
señalados. 


Uruguay, país democrático y pacifista, no debe estar 
ausente de estas acciones. Corresponde que la sociedad en 
su conjunto, sus sindicatos y sus organizaciones sociales, 
culturales y políticas se pronuncien a favor de la paz y en 
contra de las armas nucleares. Sería importante que nues- 
tro Gobierno se pronunciara en la conferencia en favor de 
estos ideales. 


En el mundo, anualmente se siguen gastando cerca de 
dos billones de dólares, mientras miles de millones de se- 
res humanos no se han podido vacunar, fundamentalmen- 
te en los países más pobres, en los continentes de África 
y de Asia; mientras cientos de millones de personas han 
emigrado de sus países escapando de la guerra y del ham- 
bre; mientras cerca de ciento sesenta millones de niños y 
adolescentes trabajan en lugar de estudiar, muchos de ellos 
en condiciones de esclavitud. 
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Se debe cambiar el concepto de seguridad nacional, 
que hace que los países se armen para atacar a sus posi- 
bles enemigos, por el de seguridad humana, que abarque a 
todos los pueblos y atienda sus necesidades de salud, ali- 
mentación, vivienda y educación, así como sus derechos 
humanos. Se debe poner límite a la fabricación y venta 
de armas de los países dominantes, mientras promueven o 
estimulan conflictos y guerras. 


Conocimos el horror de las bombas atómicas en Hi- 
roshima y Nagasaki en 1945. Las bombas nucleares que 
se fabrican hoy en día poseen cientos de veces la poten- 
cia de aquellas; su utilización pondría en riesgo a toda 
la humanidad. Las naciones que poseen armas nucleares 
deben comprometerse a evitar su primer uso; deben dejar 
de fabricarlas y desarrollar un plan de eliminación de las 
existentes en un reducido período de años. La paz es una 
necesidad suprema de la humanidad. 


Es muy importante que en el encuentro de enero nues- 
tra Cancillería se manifieste con fuerza a favor de la paz y 
el desarme nuclear. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al presidente de la república, al canciller Francis- 
co Bustillo, al Movimiento de Educadores por la Paz, a 
la Comisión Especial de Derechos Humanos, Equidad y 
Género del Senado y al PIT-CNT. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


11) DÍA MUNDIAL DE LUCHA CONTRA EL SIDA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Straneo. 


SEÑOR STRANEO.- Muchas gracias, señora presi- 
denta. Es un gusto compartir hoy esta cámara con usted 
como presidenta. 


En la pasada sesión, la presidenta Beatriz Argimón 
hizo una sumaria mención al 1.” de diciembre, Día Mun- 
dial de Lucha contra el Sida, y hoy quisiera extenderme 
apenas unos minutos más. 
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En mi casa eran moneda corriente las discusiones so- 
bre la evolución y la necesidad de concientizar y buscarle 


una solución... 


(Murmullos en sala). 


SEÑORA PRESIDENTE .- Solicito silencio a los cole- 


gas, así respetamos la palabra del señor senador. 


SEÑOR STRANEO.- Gracias. 


Como decía, se trataba de buscarle una solución o, al 
menos, encauzarlo en una situación que el mundo vatici- 
naba como compleja y delicada y que hoy podríamos com- 


parar, por ejemplo, con la covid-19. 


En 1990, mi madre, la doctora Hilda Abreu, era una 
de las abanderadas en la lucha contra las enfermedades 
de transmisión sexual y el sida. En aquel momento, hablar 
de estos temas era tabú, era complejo, y recuerdo que mi 
madre, junto con otros tantos profesionales que integra- 
ban el Ministerio de Salud Pública, salía a dar esa batalla 
y esa lucha en todos lados. Por ejemplo, recuerdo haber 
ido, siendo niño, con nueve años, a un cuartel del Ejército 
o a una base militar, y lo difícil que era hablar de estos 
temas, dar un taller sobre uso de profilácticos o brindar 
herramientas sanas para una buena educación sexual. 
¡Pero vaya si la evolución médica y ese trabajo de tantos 
derivaron en que hoy los retrovirales permiten a aquellas 
personas infectadas con sida, o con otras de las infeccio- 
nes asociadas, tener una vida normal, una vida entre todos 
nosotros, sin el peligro o el miedo de contagiar a los de- 
más! ¡Y vaya si hemos podido absorber esa discusión, que 
hoy forma parte de nuestro día a día, cosa que no hemos 


logrado con otros temas! 


Recuerdo que el 1. de diciembre de 1990, en Durazno, 
se desarrolló una gran actividad que se componía de talle- 
res, ponencias, desfiles y concientización, con un trabajo 
colectivo de las escuelas y de las fuerzas vivas. Mi padre 
tuvo la idea de ir con una cámara que había conseguido y 
filmar durante todo el día, con la particularidad de que, 
como eran temas bastante extensos, utilizó durante toda 
la jornada un casete de aquel entonces para escuchar con 


auriculares. 
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Lo divertido del día fue que, de noche, cuando fueron a 
editar y a compilar toda la información, lamentablemente, 
lo que se escuchaba era el Canario Luna, Jaime Roos, Los 
Chalchaleros o Santiago Chalar, y no las exposiciones de 
todo el día. Evidentemente, eso generó una interna com- 
plicada. Por suerte, con los usos de la tecnología y con 
nubes de información que se agregaron a los videos de 
edición, se logró que esa compilación pudiera ser utilizada 
para seguir concientizando en la lucha y el combate contra 
las enfermedades de transmisión sexual y el sida. 


En 1998 se logró hacer en Uruguay el Congreso Mun- 
dial de Lucha contra el Sida, lo que fue un hito histórico 
para nuestro país y para esta lucha mundial. 


En definitiva, esto ha redundado en una mejora en la 
calidad de vida de las trabajadoras sexuales, en una se- 
guridad para el sistema y, en definitiva, para la sociedad 
toda, en una política de educación sexual seria y de con- 
cientización en el cuidado para el combate de las enferme- 
dades de trasmisión sexual, sobre todo el sida. 


Por lo tanto, nos parece relevante destacar y conme- 
morar todos los 1.” de diciembre el recuerdo de lo que fue 
aquel día de 1990 en la plaza Sarandí de nuestro querido 
Durazno. 


Quiero agregar que mi madre trabajó mucho con Gloria 
Álvez, quien fuera durante mucho tiempo la representante 
más destacada de la ATRU, y que falleció recientemente. 
Por lo tanto, en conmemoración y reconocimiento a la lu- 
cha como activista de Gloria Álvez, solicito que la versión 
taquigráfica de mis palabras sea enviada a la ATRU, por 
supuesto, y al Ministerio de Salud Pública. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


22 en 24. Afirmativa. 


12) DONACIÓN CRUZADA DE 
ÓRGANOS Y TEJIDOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en pri- 
mer término: «Proyecto de ley por el que se sustituye el 
artículo 13 de la Ley n.* 14005, de 17 de agosto de 1971, en 
la redacción dada por el artículo 6.” de la Ley n.” 17668, de 
15 de julio de 2003, sobre trasplante de órganos y tejidos. 
(Carp. n.-* 227/2020 - rep. n.? 404/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 227/2020 - rep. n.* 404/2021 
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Proyecto de ley sustitutivo 


Artículo Único.- Sustitúyese el artículo 13 de la Ley N* 14.005, de 17 de 
agosto de 1971, en la redacción dada por el artículo 6? de la Ley N* 17.668, de 
15 de julio de 2003, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 13.- Solamente se admitirá la donación en vida o para después 
de la muerte a favor de una persona determinada, cuando ésta sea pariente 
del disponente por consanguinidad o afinidad en línea recta o en la colateral 
hasta el cuarto grado, o cónyuge con una antigúedad de dos años, o 
mantengan un concubinato estable. En este último caso se requerirá la 
autorización del Juez competente. 


En el supuesto que una pareja de donante y receptor no reuniera las 
condiciones de compatibilidad requeridas para llevar a cabo el trasplante 
de órgano otejido referido, será posible la donación cruzada con otra pareja 
de donante y receptor que se encuentre en condiciones equivalentes. 


El Instituto Nacional de Donación y Trasplante de Células, Tejidos y 
Órganos llevará un Registro de Donación de Órganos o Tejidos Cruzada 
en el cual se establecerán las condiciones para habilitar la donación y 
trasplantes descritos, y reglamentará su funcionamiento, debiéndose 
cumplir los siguientes requisitos: 


1) Los donantes deben ser mayores de edad y capaces; 

2) Ambos trasplantes deben contar con el aval de los médicos tratantes y 
de un equipo multidisciplinario avalado por el Instituto Nacional de 
Donación y Trasplante de Células, Tejidos y Órganos; 


3 


o 


El donante y el receptor de cada una de estas parejas deben estar 
relacionados entre sí, conforme los vínculos enunciados en el inciso 
primero y estar movidos por un ánimo altruista que excluya cualquier 
tipo de fin de lucro o compensación económica o patrimonial de especie 
alguna, bajo apercibimiento de lo previsto en los artículos 14 y 15 de la 
presente ley; 


4) La determinación de los donantes y receptores será de competencia 
exclusiva del Instituto Nacional de Donación y Trasplante de Células, 
Tejidos y Órganos, de entre los sujetos inscriptos en el Registro de 
Donación de Órganos o Tejidos Cruzada, preservando en todo 
momento la reserva correspondiente, conforme a los artículos 3", 20, 
21, 22 y 25 de la Ley N” 19.286, de 25 de setiembre de 2014 y artículo 
18 literal D) de la Ley N* 18.335, de 15 de agosto de 2008; 
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5) La reglamentación asegurará la preservación de la confidencialidad de 
los donantes y su anonimato, la simultaneidad de las donaciones y 
trasplantes, así como la verificación de que los órganos objeto de 
donación y trasplante sean de características equivalentes y similares 
en su cualidad estructural y funcional. El Instituto Nacional de Donación 
y Trasplante de Células, Tejidos y Órganos es el encargado de verificar 
y cumplir con todas estas condiciones. 


6) El consentimiento informado de los sujetos intervinientes debe 
recabarse conforme a la legislación vigente (articulo 11 de la Ley 
N? 18.335, de 15 de agosto de 2008). Dicho consentimiento o negativa 
será siempre revocable, debiéndose manifestar con las mismas 
formalidades con que se recabó el consentimiento informado, según lo 
que establezca la reglamentación. Se dará noticia de la revocación del 
consentimiento de forma inmediata a los demás intervinientes en la 
donación cruzada. 


El Registro de Donación de Órganos o Tejidos Cruzada coexistirá con los 
registros que actualmente lleva el Instituto Nacional de Donación y 
Trasplante de Células, Tejidos y Órganos. 


Exceptúanse los trasplantes de médula ósea y progenitores 
hematopoyéticos para los cuales los mayores de dieciocho años podrán ser 
donantes a favor de persona no determinada. 


Los menores podrán ser donantes en vida de progenitores 
hematopoyéticos y médula ósea a favor de sus parientes consanguíneos 
en linea colateral de segundo grado cuando los otros recursos terapéuticos 
disponibles se hayan agotado. En este caso, se deberá contar con la 
autorización del Juez Letrado competente, previa vista fiscal, debiéndose 
cuando sea posible recabar la opinión del menor y de sus representantes 
legales.” 


Sala de la Comisión, a 7 de diciembre de 2021, 


CARMEN ASIAÍN 


Miembro Informante 


GUIDO MANINI RÍOS  AMÍN NIFFOURI DANIEL OLESKER 


CARMEN SANGUINETTI LUCÍA TOPOLANSKY 
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Comparativo 


Proyecto de ley presentado 
por la señora Senadora Asiaín 


ARTÍCULO 1.- Sustitúyese el artículo 13 
de la Ley N* 14.005, de 17 de agosto de 
1971, en la redacción dada por el artículo 
6* de la Ley N* 17.688, de 15 de julio de 
2003, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 13.- Solamente se 
admitirá la donación en vida o para 
después de la muerte a favor de una 
persona determinada, cuando ésta 
sea pariente del disponente por 
consanguinidad o afinidad en línea 
recta o en la colateral hasta el cuarto 
grado, o cónyuge con una antigúedad 
de dos años, o mantengan un 
concubinato estable. En este último 
caso se requerirá la autorización del 
Juez competente. 


En el supuesto que una pareja de 
donante y receptor no reuniera las 
condiciones de compatibilidad 
requeridas para llevar a cabo el 
trasplante de órgano o tejido referido, 
será posible la donación cruzada con 
otra pareja de donante y receptor que 
se encuentre en condiciones 
equivalentes. 


El Instituto Nacional de Donación y 

Trasplante de Células, Tejidos y 
Órganos llevará un Registro de 
Donación de Órganos o Tejidos 
Cruzada, en el cual se establecerán 
los requisitos para habilitar la 
donación y trasplantes descritos, y 
reglamentará su funcionamiento, 
debiéndose cumplir los siguientes 
requisitos: 


1) Ambos trasplantes deberán contar con 
el aval de los médicos tratantes, 


Proyecto sustitutivo 
aprobado por la Comisión de 
Salud Pública 


Artículo Único.- Sustitúyese el 
artículo 13 de la Ley N” 14.005, de 17 de 
agosto de 1971, en la redacción dada por 
el artículo 6? de la Ley N* 17.668, de 15 
de julio de 2003, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 13.- Solamente se 
admitirá la donación en vida o para 
después de la muerte a favor de una 
persona determinada, cuando ésta 
sea pariente del disponente por 
consanguinidad o afinidad en línea 
recta o en la colateral hasta el cuarto 
grado, o cónyuge con una antigúedad 
de dos años, o mantengan un 
concubinato estable. En este último 
caso se requerirá la autorización del 
Juez competente. 


En el supuesto que una pareja de 
donante y receptor no reuniera las 
condiciones de compatibilidad 
requeridas para levar a cabo el 
trasplante de órgano o tejido referido, 
será posible la donación cruzada con 
otra pareja de donante y receptor que 
se encuentre en condiciones 
equivalentes. 


El Instituto Nacional de Donación 
y Trasplante de Células, Tejidos y 
rganos llevará un Registro de 
Donación de Órganos o Tejidos 
Cruzada en el cual se establecerán las 
condiciones para habilitar la donación 
y trasplantes descritos, y 
reglamentará su funcionamiento, 
debiéndose cumplir los siguientes 
requisitos: 
1) Los donantes deben ser 
mayores de edad y capaces; 


2) Ambos trasplantes deben 
contar con el aval de los 
médicos tratantes de un 
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2) El donante y el receptor de cada una 
de estas parejas deben estar 
relacionados entre sí, conforme los 
vínculos enunciados en el inciso 
primero; 


3) La determinación de los donantes y 
receptores será de competencia 
exclusiva del Instituto Nacional de 
Donación y Trasplante de Células, 
Tejidos y Órganos, de entre los 
sujetos inscriptos en el Registro de 
Donación de Órganos o Tejidos 
Cruzada; 


equipo multidisciplinario 
avalado por el Instituto 
Nacional de Donación y 
Trasplante de Células, 
Tejidos y Órganos; 


El donante y el receptor de cada 
una de estas parejas deben 
estar relacionados entre sí, 
conforme los vínculos 
enunciados en el inciso primero 
y estar movidos por un ánimo 
altruista que excluya 
cualquier tipo de fin de lucro 
o compensación económica o 
patrimonial de especie 
alguna, bajo apercibimiento 
de lo previsto en los artículos 
14 y 15 de la presente ley; 


La determinación de los 
donantes y receptores será de 
competencia exclusiva del 
Instituto Nacional de Donación y 
Trasplante de Células, Tejidos y 
Órganos, de entre los sujetos 
inscriptos en el Registro de 
Donación de Órganos o Tejidos 
Cruzada, preservando en todo 
momento la reserva 
correspondiente, conforme a 
los artículos 3", 20, 21, 22 y 25 
de la Ley N* 19.286, de 25 de 
setiembre de 2014 y artículo 
18 literal D) de la Ley N* 
18.335, de 15 de agosto de 
2008; 


La reglamentación asegurará 
la preservación de la 
confidencialidad de los 
donantes y su anonimato, la 
simultaneidad de las 
donaciones y trasplantes, así 
como la verificación de que 
los órganos objeto de 
donación y trasplante sean de 
características equivalentes y 
similares en su cualidad 
estructural y funcional. El 
Instituto Nacional de 
Donación y Trasplante de 
Células, Tejidos y Organos es 
el encargado de verificar y 
cumplir_ con todas estas 
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4) El consentimiento informado de los 
sujetos intervinientes deberá 
recabarse conforme a la legislación 
vigente. 


Exceptúanse los trasplantes de médula 
ósea y progenitores hematopoyéticos 
para los cuales los mayores de dieciocho 
años podrán ser donantes a favor de 
persona no determinada. 


Los menores podrán ser donantes en 
vida de progenitores hematopoyéticos y 
médula ósea a favor de sus parientes 
consanguíneos en línea colateral de 
segundo grado cuando los otros recursos 
terapéuticos disponibles se hayan 
agotado, En este caso, se deberá contar 
con la autorización del Juez Letrado 
competente, previa vista fiscal, 
debiéndose cuando sea posible recabar 
la opinión del menor y de sus 
representantes legales.” 


condiciones. 


El consentimiento informado de 
los sujetos intervinientes debe 
recabarse conforme a la 
legislación vigente (artículo 11 
de la Ley N* 18.335, de 15 de 
agosto de 2008). Dicho 
consentimiento o negativa 
será siempre  revocable, 
debiéndose manifestar con 
las mismas formalidades con 
que se recabó el 
consentimiento informado, 
según lo que establezca la 
reglamentación. Se dará 
noticia de la revocación del 
consentimiento de forma 
inmediata a los demás 
intervinientes en la donación 
cruzada. 


El Registro de Donación de 
Órganos o Tejidos Cruzada 
coexistirá con los registros que 
actualmente lleva el Instituto 
Nacional de Donación y 
Trasplante de Células, Tejidos y 
Órganos. 


Exceptúanse los trasplantes de 
médula ósea y progenitores 
hematopoyéticos para los cuales 
los mayores de dieciocho años 
podrán ser donantes a favor de 
persona no determinada. 


Los menores podrán ser donantes 
en vida de progenitores 
hematopoyéticos y médula ósea a 
favor de sus parientes 
consanguíneos en línea colateral 
de segundo grado cuando los otros 
recursos terapéuticos disponibles 
se hayan agotado. En este caso, se 
deberá contar con la autorización 
del Juez Letrado competente, 
previa vista fiscal, debiéndose 
cuando sea posible recabar la 
opinión del menor y de sus 
representantes legales.” 


14 de diciembre de 2021 
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Montevideo, 9 de julio de 2020. 


Señora Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


De conformidad con lo dispuesto en el art. 166 del Reglamento de Cámara de 
Senadores, me dirijo a usted a efectos de presentar el Proyecto de Ley con su 
exposición de motivos que se adjunta sobre “DONACIÓN CRUZADA DE 
ÓRGANOS Y TEJIDOS”. 
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DONACIÓN CRUZADA DE ÓRGANOS O TEJIDOS. 
MODIFICACIÓN DE LA LEY N* 14.005 


ARTÍCULO 4.- Sustitúyese el artículo 13 de la Ley N* 14.005, de 17 de 
agosto de 1971, en la redacción dada por el artículo 6” de la Ley N* 17.668, de 
15 de julio de 2003, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 13.- Solamente se admitirá la donación en vida o para 
después de la muerte a favor de una persona determinada, cuando ésta sea 
pariente del disponente por consanguinidad o afinidad en línea recta o en la 
colateral hasta el cuarto grado, o cónyuge con una antigúedad de dos años, o 
mantengan un concubinato estable. En este último caso se requerirá la 
autorización del Juez competente. 


En el supuesto que una pareja de donante y receptor no reuniera las 
condiciones de compatibilidad requeridas para llevar a cabo el trasplante de 
órgano o tejido referido, será posible la donación cruzada con otra pareja de 
donante y receptor que se encuentre en condiciones equivalentes. 


El Instituto Nacional de Donación y Trasplante de Células, Tejidos y 
Órganos llevará un Registro de Donación de Órganos o Tejidos Cruzada, en el 
cual se establecerán los requisitos para habilitar la donación y trasplantes 
descritos, y reglamentará su funcionamiento, debiéndose cumplir los siguientes 
requisitos: 


1) Ambos trasplantes deberán contar con el aval de los médicos tratantes; 


2) El donante y el receptor de cada una de estas parejas deben estar 
relacionados entre sí, conforme los vínculos enunciados en el inciso 
primero; 


3) La determinación de los donantes y receptores será de competencia 
exclusiva del Instituto Nacional de Donación y Trasplante de Células, 
Tejidos y Órganos, de entre los sujetos inscriptos en el Registro de 
Donación de Órganos o Tejidos Cruzada; 


4) El consentimiento informado de los sujetos intervinientes deberá 
recabarse conforme a la legislación vigente. 


Exceptúanse los trasplantes de médula ósea y progenitores 
hematopoyéticos para los cuales los mayores de dieciocho años podrán ser 
donantes a favor de persona no determinada. 
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Los menores podrán ser donantes en vida de progenitores 
hematopoyéticos y médula ósea a favor de sus parientes consanguíneos an línea 
colateral de segundo grado cuando los otros recursos terapéuticos disponibles 
se hayan agotado. En este caso, se deberá contar con la autorización del Juez 
Letrado competente, previa vista fiscal, debiéndose cuando sea recabar 
la opinión del menor y de sus representantes legales.” 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
DONACIÓN CRUZADA DE ÓRGANOS O TEJIDOS. 


MODIFICACIÓN DE LA LEY N* 14.005 


1. Introducción 


En el Uruguay la lista de espera de pacientes que necesitan un trasplante de 
órgano o tejido es de 480 personas aproximadamente!. Según datos del Instituto 
Nacional de Donación y Trasplante de Células, Tejidos y Órganos (INDT), en 2018 se 
realizaron en Uruguay 158 trasplantes renales, 14 trasplantes de corazón, 5 trasplantes 
de pulmón y 24 trasplantes de higado”. El trasplante renal es, por lejos, el más requerido 
en los pacientes que se encuentran en lista de espera. 


Con respecto al trasplante de riñón, la espera promedio en la lista para el 
trasplante renal es de un año y medio en el caso de los niños, y ello para aquellos casos 
designados como prioritarios. Esta espera suele ser más larga para los casos que no 
hayan sido designados como prioritarios. 


Mientras tanto, los pacientes con insuficiencias renales deben someterse a 
diálisis, principalmente en la modalidad de hemodiálisis. Anualmente, el Fondo Nacional 
de Recursos invierte aproximadamente 60 millones de dólares en financiar tratamientos 
de diálisis?, muchos de ellos dirigidos a pacientes que se encuentran en lista de espera 
para el trasplante renal. Este gasto representa un 30% del gasto anual del fondo, 
superando al gasto en trasplantes'. En comparación, los 152 trasplantes renales 
realizados en 2019* costaron aproximadamente USD 8 millones de dólares. Queda claro 
que además de no ofrecer una solución permanente, la diálisis es mucho más costosa 
que el trasplante en el largo plazo. 


A esto debemos sumar la mala calidad de vida que sufren los pacientes con 
insuficiencias renales sometidos a diálisis. Tal es el caso de Lourdes Ubillos, una niña 
de 8 años, entre otros casos que inspiran este proyecto. Lourdes nació con una 
insuficiencia renal que fue empeorando con los años. Actualmente, debe someterse a 


* Fuente: A Instituto Nacional de Donación y Trasplante de Células, Tejidos y Órganos (INDT) al 31 de 
mayo de 2020,: https://www.indt qub.uy/ 


2 
3 


5 Ibidem 
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hemodiálisis durante 8 horas diarias para poder sobrevivir, mientras espera en la lista de 
trasplante renal. Si bien su padre estaría dispuesto a donarle un riñón, no puede hacerlo 
por incompatibilidad. Y su madre, que es compatible, no puede hacerlo por prescripción 
médica. Y no existe otra persona habilitada por la legislación vigente que le pueda hacer 
la donación renal que le permitiría alcanzar una calidad de vida y una evolución y 
maduración acorde a su edad. Mientras tanto, el organismo de la pequeña se deteriora 
progresivamente producto de la hemodiálisis. Es éste sólo un ejemplo. 


En el caso de Lourdes, la legislación vigente no le permite acceder a un riñón 
donado: Su padre es incompatible, su madre es compatible pero no está apta, y su 
hermana es menor de edad. El artículo 13 de la Ley N* 14.005, en la redacción dada por 
el artículo 6” de la Ley N” 17.668, prohíbe que un tercero no previsto como posible 
donante puede donar un órgano. De esta forma, se restringen los posibles donantes a 
los parientes del receptor por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o cónyuge 
o concubino en determinados casos. La ratio legis, comprensible y razonable, fue evitar 
la posible mercantilización de órganos humanos, o que se tergiversen los loables fines 
de la donación orgánica y se incurriera en abuso de algún tipo. 


No obstante, en el derecho comparado, existe el instrumento de la donación 
cruzada, que permite acelerar los plazos en situaciones como ésta en donde el tiempo 
es crítico. 


2. La donación cruzada 


Países como Holanda, Turquía, Noruega, Corea del Sur, Estados Unidos, España, 
Gran Bretaña y, más recientemente, Argentina, han implementado la donación cruzada 
como solución en casos como el de Lourdes. La Revista de nefrología, diálisis y 
trasplante de la Asociación Nefrológica de Buenos Aires define la donación cruzada 
como "el intercambio de órganos que se lleva a cabo cuando un donante vivo es 
incompatible con su par receptor, pero compatible con el receptor de otro par 
donante/receptor a su vez incompatibles entre sí, y/o redunde en beneficios 
inmunológicos, infectológicos y etarios equitativamente.”'* Asimismo, agrega que 
numerosos estudios realizados en países pioneros en esta práctica (tales como los 


mencionados), hacen referencia a que los trasplantes con donante vivo mejoran la 


sobrevi lidad de vida de los pacientes tras: lantados, al tiem e bajo 


osrnotoriaiicas. Desde el punto de vista científico, esta revista expresa que “De. ser así 
no habría nada que objetar.” 


$ Rev Nefrol Dial Traspl. 2017; 37 (1): 29-47. ISSN 0326-3428 
7 Ibidem 
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Queda claro que esta alternativa respeta los principios establecidos por la Ley N? 
14.005, en especial, el extremo cuidado en evitar la mercantilización de las donaciones 
de órganos. Además, establece una vía adicional de trasplante con donante vivo, con las 
ventajas científicas que ello conlleva, y acorta los tiempos de espera de los pacientes 
con insuficiencias. 


Desde el punto de vista social, es una respuesta a la desesperación de familias 
como las de los casos que nos ocupan, que, ante la imposibilidad de poder ser donantes 
de su hija, con mucho gusto ayudarían a alguien que lo necesite, posibilitando a su vez 
la intervención de quien necesita el órgano o tejido. No es fácil comprender a quienes 
viven día a día en una gran incertidumbre, no sabiendo hasta cuándo tendrán que 
conectar cada noche a un hijo, padre, madre o hermano a una máquina. Es un asunto 
de justicia, de lo más apremiante para este grupo de personas en situación de extrema 
necesidad. Y, si la justicia, cuando llega tarde, no es justicia, más aún en el caso de estos 
pacientes cuya vida depende de una lista de espera, a veces demasia 
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Disposiciones citadas 


Ley N* 14,005, 
de 17 de agosto de 1971 


Artículo 1.- Toda persona mayor de edad que, en pleno uso de sus facultades, no 
haya expresado su oposición a ser donante por alguna de las formas previstas en el 
artículo 2* de la presente ley, se presumirá que ha consentido a la ablación de sus 
órganos, tejidos y células en caso de muerte, con fines terapéuticos o científicos. 


Sin perjuicio del principio general enunciado en el inciso anterior, toda persona mayor 
de edad en pleno uso de sus facultades podrá en vida manifestar su consentimiento o 
negativa para que en caso de sobrevenir su muerte, su cuerpo sea empleado, total o 
parcialmente, para usos de interés científico o extracción de órganos, tejidos o células 
con fines terapéuticos. Dicho consentimiento o negativa podrán ser revocados en todo 
momento. 


Los familiares serán informados acerca de la necesidad y naturaleza de los 
procedimientos a practicarse o practicados. 


En los casos en que la causa de la muerte amerite pericia forense, la ablación deberá 
ser realizada con la autorización del Juez Penal de turno al momento del fallecimiento, 
previo informe del Médico Forense, la que será inapelable y debidamente fundada. La 
ablación deberá realizarse preservando el área de prueba necesaria y constando en un 
protocolo que se adjuntará a las pericias. 


En el caso de menores de edad o personas incapaces, el consentimiento a la ablación 
deberá ser otorgado por su representante legal, al momento de constatarse el deceso. 
En caso que la muerte amerite pericia forense, serán considerados donantes, 
aplicándose el inciso anterior. 


Fuente: Ley N* 18.968, de 14 de setiembre de 2012, 
artículo 1?. 


Artículo 2.- El consentimiento o la oposición a ser donante -que serán revocables en 
todo momento- podrán ser expresados: 


A) Por inscripción directa ante el Registro Nacional de Donantes del Instituto 
Nacional de Donación y Trasplante de Células, Tejidos y Órganos. 

B) Al momento de afiliarse a una institución de asistencia médica colectiva, al 
gestionar o renovar el carné de asistencia que expide la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado o al gestionar la obtención o renovación del carné 
de salud ante cualquier institución pública o privada habilitada. 

C) En ocasión del alta de internación de un establecimiento hospitalario público o 
privado. 

D) Ante escribano público, sea en escritura pública o por acta notarial. 

E) Ante el Juez de Paz, en trámite que será gratuito. 

F) Por cualquier otro medio que la reglamentación a dictarse por el Poder Ejecutivo 
determine. 
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Toda vez que se realice una expresión de voluntad positiva o negativa de ser donante 
o se revoque la ya realizada se deberá documentar en los formularios que el Instituto 
Nacional de Donación y Trasplante de Células, Tejidos y Órganos establezca a estos 
efectos. 


En los casos de los literales B), C), D), E) y F) el profesional o el funcionario actuante 
deberá remitir la manifestación de voluntad al Registro Nacional de Donantes del 
Instituto Nacional de Donación y Trasplante de Células, Tejidos y Órganos, dentro de 
las 48 horas de su obtención. 


La información sobre las expresiones de voluntad positiva o negativa de ser donante 
así como las revocaciones son confidenciales. El funcionario público que revele, 
publique o facilite la calidad de donante positivo o negativo de persona o personas por 
él conocidos en razón o en ocasión de su cargo será sancionado con la pena prevista 
en el artículo 163 del Código Penal. 


El que revele, publique o facilite la información descripta en el inciso anterior conocida 
en virtud de su profesión o empleo será sancionado con la pena prevista en el artículo 
302 del Código Penal. 


La expresión de voluntad es revocable por quien la otorgó utilizando cualquiera de los 
medios previstos en este artículo. 


Fuente: Ley N* 18.968, de 14 de setiembre de 2012, 


artículo 2”. 


Artículo 3.- El Ministerio de Salud Pública tendrá a su cargo la organización de un 
Registro Nacional de Donantes de Órganos y Tejidos. Para esa finalidad, deberá 
establecer cuáles son las instituciones autorizadas a llevar Registros de dichos 
donantes, la forma de centralizar la información y de ponerla en conocimiento de las 
instituciones donde se realicen injertos y trasplantes. 


Artículo _4.- El Ministerio de Salud Pública -Instituto Nacional de Donación y 
Trasplante de Células, Tejidos y Órganos- autorizará los programas con fines 
terapéuticos y científicos y las actividades que utilizan células, tejidos y órganos de 
origen humano, provenientes de donaciones. 


El Ministerio de Salud Pública -Dirección General de la Salud- habilitará las 
instalaciones, equipamiento y medios técnicos necesarios para desarrollar los 
programas de actividades que utilizan células, tejidos y órganos y controlará la 
calificación del personal implicado, así como el cumplimiento de toda la normativa 
correspondiente. 


Fuente: Ley N* 18.968, de 14 de setiembre de 2012, 
artículo 39 


Artículo 5.- El Ministerio de Salud Pública establecerá los requisitos que deberán 
satisfacer aquellos otros establecimientos asistenciales que, además de los 
dependientes de dicho Ministerio y de la Facultad de Medicina, podrán habilitarse para 
realizar el tipo de intervenciones que prevé esta ley. 
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Los establecimientos asistenciales privados, que no estén habilitados en los términos 
del inciso anterior, tendrán derecho a optar, para coordinar su actividad, con algunos, 
de los autorizados. 


Artículo_6.- Todo establecimiento asistencial, público o privado, llevará un Libro 
Registral, bajo la responsabilidad de su Director, en el que se incorporarán las 
manifestaciones de voluntad, previstas en el artículo 1". 


Asimismo, a los efectos de la justificación documentada de la defunción, llevará un 
Libro Especial de Necropsias. 


Artículo 7.- Una vez comprobada la muerte, se podrá efectuar la autopsia y se podrá 
emplear el cadáver o las piezas anatómicas del mismo con fines científicos y/o 
terapéuticos. 


Dicha comprobación deberá efectuarse por un médico del establecimiento 
respectivo, el que no podrá participar en las operaciones previstas en el inciso anterior 
y su conclusión deberá basarse en la existencia de cambios patológicos irreversibles 
incompatibles con la vida, dejando la correspondiente constancia en la historia clínica. 


Cuando el diagnóstico de muerte establezca muerte encefálica u otra mejor evidencia 
científica, la hora del fallecimiento del individuo es la hora en que el médico firme dicho 
diagnóstico en la historia clínica, más allá de que los apoyos ventilatorios continúen 
hasta la ablación de los órganos en aquellos casos que revistan la condición de 
donantes. 


Dicho diagnóstico deberá documentarse en la historia clínica en un formulario 
especial firmado por dos médicos no vinculados al acto de ablación o de trasplante. 


El registro de la defunción deberá documentarse en el Libro Especial de Fallecidos, 
llevado por cada establecimiento asistencial público o privado a esos efectos, 
precisándose la hora del fallecimiento, sus causas y las pruebas en que se funda la 
respectiva conclusión, 


Ninguno de los médicos a que refieren los incisos precedentes podrán intervenir en 
el acto de extracción o de trasplantes de órganos o tejidos. 


Los médicos que intervengan en la extracción de órganos o tejidos de donantes 
cadavéricos, deberán realizar la restauración estética del cadáver en el menor tiempo 
posible. 


En todos los casos está prohibido revelar la identidad del donante o del receptor, 
salvo en los casos previstos en el artículo 13. 


Fuente: Ley N” 17.668, de 15 de julio de 2003, 


artículo 4?. 


Artículo 8.- Las autopsias son judiciales o clínicas. Las primeras son las que ordena 
practicar la autoridad judicial en el ejercicio de sus funciones. 


Las demás son las clínicas y quedan sometidas a los mismos requisitos, limitaciones y 
procedimientos que rigen en materia de trasplantes de órganos e injertos de tejidos. 


122-C.S. CÁMARA DE SENADORES 14 de diciembre de 2021 


Los autopsistas deberán procurar que, finalmente, la integridad corpórea del cadáver 
quede restablecida al máximo. 


Los gastos y honorarios derivados de la realización de autopsias no serán, en ningún 
caso, de cargo de los causahabientes. 


Artículo 9.- Derogado por: Ley N” 18,968, de 14 de setiembre de 2012, artículo 4”. 
Artículo 10.- Derogado por: Ley N” 18.968, de 14 de setiembre de 2012, artículo 5”. 


Artículo 11.- Toda persona mayor de edad podrá consentir la remoción en vida, de 
órganos o tejidos en su cuerpo para ser trasplantados o injertados a otros seres 
humanos. Previo a la extracción un médico deberá dejar constancia escrita de los 
riesgos de la operación y de la disminución fisica que sobrevendrá como consecuencia 
del procedimiento. Esta advertencia quedará consignada en la historia clínica, firmada 
por el médico y la persona donante y archivada en la institución donde se proceda a la 
intervención quirúrgica. 


Fuente: Ley N” 17.688, de 15 de julio de 2003, 
artículo 5”. 


Artículo 12.- Dispuesta la autopsia, las personas a quienes se refiere el artículo 9" 
podrán designar, a su costa, un facultativo para que la presenciare. 


También tendrá derecho a asistir el médico tratante del extinto quien podrá reclamar el 
examen de determinadas regiones u órganos. Todas las cuestiones que surgieran 
durante la autopsia, serán resueltas, de plano, por el médico autopsista. 


Artículo 13.- Solamente se admitirá la donación en vida o para después de la muerte 
a favor de una persona determinada, cuando ésta sea pariente del disponente por 
consanguinidad o afinidad en línea recta o en la colateral hasta el cuarto grado, o 
cónyuge con una antigúedad de dos años, o mantengan un concubinato estable. 


En este último caso se requerirá la autorización del Juez competente, 


Exceptúanse los trasplantes de médula ósea y progenitores hematopoyéticos para 
los cuales los mayores de dieciocho años podrán ser donantes a favor de persona no 
determinada. 


Los menores podrán ser donantes en vida de progenitores hematopoyéticos y 
médula ósea a favor de sus parientes consanguíneos en linea colateral de segundo 
grado cuando los otros recursos terapéuticos disponibles se hayan agotado. En este 
caso, se deberá contar con la autorización del Juez Letrado competente, previa vista 
fiscal, debiéndose cuando sea posible recabar la opinión del menor y de sus 
representantes legales. 


Fuente: Ley N” 17.668, de 15 de julio de 2003, 
artículo 6”. 


Artículo 14.- El que por ceder un órgano o un tejido, no oponerse a su utilización, o 
autorizar una autopsia clínica, a los fines de la ley, recibiere por sí mismo o por un 
tercero, para el mismo o para un tercero, dinero u otro provecho o aceptara su promesa, 
será castigado con la pena de seis meses de prisión a cuatro años de penitenciaria. 
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Con la misma pena será castigado el que pagare en dinero o diere otro provecho por 
efectuar algunas de las operaciones descriptas precedentemente. 


Artículo _15.- Los profesionales y personal técnico auxiliar que trasgredieran 
cualesquiera de los preceptos que establece la presente ley, serán suspendidos en el 
ejercicio de su profesión o técnica, de seis meses a cinco años, sin perjuicio de las 
responsabilidades penales o patrimoniales en que pudieron haber incurrido. 


Artículo 16.- Todo médico que expida un certificado de defunción deberá comunicarlo 
dentro de las cuarenta y ocho horas de expedido al Ministerio de Salud Pública. En la 
comunicación se establecerá los siguientes datos: 


A) Nombre y apellido completos del fallecido 

B) Número de la cédula de identidad, serie y número de la credencial cívica, número 
y categoría de la licencia de conductor, clase y numero de pasaporte. 
A falta de todos los documentos indicados precedentemente, se proporcionarán 
los datos que surjan de cualquier otra documentación correspondiente al 
fallecido. 

C) Fecha y hora de defunción. 

D) Causas del deceso. 

E) Cualquier observación que considere pertinente. 


Artículo 17.- Si alguno de los datos consignados en el artículo anterior, no pudieren 
proporcionarse, el profesional dejará constancia de la imposibilidad y causa de la misma. 


Artículo 18.- El Ministerio de Salud Pública dispondrá y llevará un Registro Nacional 
de Defunciones y ejercerá el contralor del cump/imiento de lo dispuesto en el artículo 
anterior. 


Artículo 19.- El Ministerio de Salud Pública dispondrá una amplia difusión de la 
presente ley acentuando las áreas de promoción y educación con la finalidad de lograr 
los mayores resultados en bien de la calidad de vida de la comunidad. 


Fuente: Ley N* 17.668, de 15 de julio de 2003, 
artículo 7”, 
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Comparativo 


Ley N* 14,005, 
de 17 de agosto de 1971 


Artículo 13.- Solamente se admitirá la 
donación en vida o para después de la 
muerte a favor de una persona 
determinada, cuando ésta sea pariente 
del disponente por consanguinidad o 
afinidad en línea recta o en la colateral 
hasta el cuarto grado, o cónyuge con una 
antiguedad de dos años, o mantengan un 
concubinato estable. En este último caso 
se requerirá la autorización del Juez 
competente. 


Proyecto de ley presentado 
por la señora Senadora 
Carmen Asiaín 


Artículo 1.- Sustitúyese el artículo 13 
de la Ley N* 14,005, de 17 de agosto de 
1971, en la redacción dada por el artículo 
6* de la Ley N” 17.688, de 15 de julio de 
2003, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 13.- Solamente se admitirá 
la donación en vida o para después de la 
muerte a favor de una persona 
determinada, cuando ésta sea pariente 
del disponente por consanguinidad o 
afinidad en línea recta o en la colateral 
hasta el cuarto grado, o cónyuge con una 
antigúedad de dos años, o mantengan un 
concubinato estable. En este último caso 
se requerirá la autorización del Juez 
competente. 


En el supuesto que una pareja de 
donante y receptor no reuniera las 
condiciones de compatibilidad 
requeridas para llevar a cabo el 
trasplante de órgano o tejido referido, 
será posible la donación cruzada con 
otra pareja de donante y receptor que 
se encuentre en condiciones 
equivalentes. 


El Instituto Nacional de Donación y 
Trasplante de Células, Tejidos y 
Órganos llevará un Registro de 
Donación de Órganos o Tejidos 
Cruzada, en el cual se establecerán los 
requisitos para habilitar la donación y 
trasplantes descritos, y reglamentará 
su funcionamiento, — debiéndose 
cumplir los siguientes requisitos: 


1) Ambos trasplantes deberán 
contar con el aval de los 
médicos tratantes; 


El donante y el receptor de cada 
una de estas parejas deben 
estar relacionados entre sí, 
conforme los vínculos 
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Exceptúanse los trasplantes de médula 
ósea y progenitores hematopoyéticos 
para los cuales los mayores de dieciocho 
años podrán ser donantes a favor de 
persona no determinada. 


Los menores podrán ser donantes en vida 
de progenitores hematopoyéticos y 
médula ósea a favor de sus parientes 
consanguíneos en línea colateral de 
segundo grado cuando los otros recursos 
terapéuticos disponibles se hayan 
agotado. En este caso, se deberá contar 
con la autorización del Juez Letrado 
competente, previa vista fiscal, 
debiéndose cuando sea posible recabar 
la opinión del menor y de sus 
representantes legales. 
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enunciados en el inciso 
primero; 


La determinación de los 
donantes y receptores será de 
competencia exclusiva del 
Instituto Nacional de Donación 
y Trasplante de Células, Tejidos 
y Órganos, de entre los sujetos 
inscriptos en el Registro de 
Donación de Órganos o Tejidos 
Cruzada; 


El consentimiento informado de 
los sujetos intervinientes 
deberá recabarse conforme a la 
legislación vigente. 


Exceptúanse los trasplantes de médula 
ósea y progenitores hematopoyéticos 
para los cuales los mayores de dieciocho 
años podrán ser donantes a favor de 
persona no determinada. 


Los menores podrán ser donantes en vida 
de progenitores hematopoyéticos y 
médula ósea a favor de sus parientes 
consanguíneos en linea colateral de 
segundo grado cuando los otros recursos 
terapéuticos disponibles se hayan 
agotado. En este caso, se deberá contar 
con la autorización del Juez Letrado 
competente, previa vista fiscal, 
debiéndose cuando sea posible recabar 
la opinión del menor y de sus 
representantes legales.” 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Asiaín. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: la ley vigente 
sobre trasplante de órganos y tejidos permite la donación 
de órganos entre vivos. Básicamente, lo que permite la 
ciencia hoy es donar riñones y pone un límite, como es ló- 
gico, para tratar de evitar la comercialización de órganos. 
El límite está puesto en el cuarto grado de consanguinidad 
o el segundo de afinidad, concubinato, etcétera, es decir, 
primo, hermano, padre, madre, hijo y tío. El problema sur- 
ge cuando existe la voluntad del donante de donar el órga- 
no, pero es el único en la familia que lo puede hacer y es 
incompatible; eso fue lo que se nos planteó y comenzamos 
a estudiar el asunto. 


Para poner un poco en antecedentes al Cuerpo, debo 
decir que en Uruguay la lista de espera de pacientes que 
necesitan un trasplante llega a los 480, aproximadamen- 
te. En 2018 —último dato prepandemia— se realizaron 158 
trasplantes renales, que es el más difundido, el que más 
se practica. Si los pacientes con insuficiencia renal no re- 
ciben un trasplante, deben acudir a la hemodiálisis, con 
las complicaciones que ello implica. El caso que se nos 
planteó, por ejemplo, fue el de una chica de quince años 
que tenía que dializarse todas las noches. 


Además, hay un tema económico que, si bien es se- 
cundario —ya que lo primero es lo humanitario—, en rea- 
lidad también importa porque en este caso coadyuva. El 
Fondo Nacional de Recursos invierte aproximadamente 
USD 60:000.000 para financiar estos tratamientos de diáli- 
sis y, evidentemente, con un trasplante que resulte exitoso 
ello ya se evitaría. Este desembolso del Fondo Nacional de 
Recursos representa un 30 % del gasto anual en diálisis, 
y supera el costo en trasplantes. Entonces, nuevamente: lo 
económico es secundario, pero en este caso también cuenta. 


Los 152 trasplantes renales realizados en 2019 costa- 
ron aproximadamente USD 8:000.000. Si lo comparamos 
con el tratamiento de diálisis, que no ofrece una solución 
permanente, obviamente la diálisis resulta mucho más 
onerosa, además de que no da la misma calidad de vida. 


Como decía, el artículo 13 de la Ley n.* 14005, que 
está vigente, prohibe la donación más allá del cuarto gra- 
do de consanguinidad o segundo de afinidad. ¿Por qué? 
Lógicamente, para evitar la comercialización de órganos, 
que no es deseable en absoluto y que pretendemos que se 
mantenga así; me refiero a la mercantilización. 


Según datos del Instituto Nacional de Donación y Tras- 
plante de Células, Tejidos y Órganos, entre enero del 2018 
y julio del 2020, hubo diecisiete personas que no encon- 
traron donantes compatibles. Este es el universo, que es 
muy pequeño. Este proyecto de ley va a tener un impacto 
muy corto, muy acotado; va a beneficiar a pocas personas. 
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De todas maneras, vale la pena. Se habla de tres personas 
al año. Bueno, esas tres personas bien merecen una mo- 
dificación de la ley para que puedan acceder al beneficio. 


(Se exhiben diapositivas). 


—Este instrumento de la donación cruzada existe en 
el derecho comparado, en países como Holanda, Estados 
Unidos, Gran Bretaña, España y, más recientemente, Ar- 
gentina. De lo que se trata es de poder hacer un cruza- 
miento. No sé si se puede ver en la pantalla, pero el ejem- 
plo es: si el donante A tiene algún problema para donarle 
al receptor B, que es su hijo o su sobrino, y hay otra pareja 
que está en las mismas condiciones, la ley pretende habili- 
tar el cruzamiento. La verificación de todos los requisitos 
se hace en las dos parejas y el Instituto Nacional de Dona- 
ción y Trasplante de Células, Tejidos y Órganos supervisa 
la operación. Por ahora se utilizaría exclusivamente en el 
ámbito de la donación renal. 


Los estudios científicos que hay al respecto ponen un 
único requisito a este tipo de procedimientos, que es evitar 
la comercialización de órganos. De no ser así, no habría 
nada que objetar. Se trata, entonces, de brindar todas las 
posibilidades a estas personas, ayudando a superar esas 
patologías. Es una herramienta más; no es una solución 
universal. Nuestro país ha sido líder mundial en materia 
de trasplantes a nivel regional y esto consolidaría su lide- 
razgo. 


El caso disparador, como decía, fue el de una paciente 
de quince años de edad que sigue necesitando de la diálisis 
todos los días. Su padre, que tiene la voluntad de donar, es 
incompatible, y su madre y el resto de su familia cercana 
no pueden donar por motivos de salud. 


Por supuesto que antes de que planteáramos este pro- 
yecto de ley, a mediados del 2020, tuvimos distintos ate- 
neos y hubo varias instancias con el Instituto Nacional de 
Donación y Trasplante de Células, Tejidos y Órganos. Se 
hicieron algunas reuniones en julio; en agosto hubo un 
ateneo interdisciplinario abierto, que incluyó al Comité de 
Bioética del instituto, al Departamento de Medicina Le- 
gal y Ciencias Forenses, con expertos del más alto nivel 
en lo nacional, como la doctora Castro —subdirectora del 
instituto—, la doctora Bengochea —directora del instituto—, 
la doctora Salesi —asesora legal-, los doctores Tiscornia 
y Toledo —por la Universidad de la República—, el doctor 
Rodríguez Almada, el abogado Santiago Cachón y el doc- 
tor Sergio Orihuela. 


También nos reunimos con la Asociación de Trasplan- 
tados del Uruguay, cuyos integrantes nos brindaron testi- 
monios muy enriquecedores en cuanto a las bondades de 
este tipo de solución. Había uno que hacía veintidós años 
que había sido trasplantado y que abogaba por la aproba- 
ción de este proyecto de ley. 
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Como decía, es de bajo impacto; solo involucra a tres 
pacientes al año, pero es más que cero. 


Me estaba olvidando de algo bien importante y es que 
una delegación del instituto compareció ante la Comisión 
de Salud Pública para plantear agregados —ya había ade- 
lantado algunas sugerencias para incluir en el proyecto 
de ley— e incluir un informe en varias etapas. Nosotros 
reformulamos el proyecto original para incluir esas obser- 
vaciones. Una de ellas tiene que ver con excluir a meno- 
res e incapaces. A nuestro juicio ya estaban excluidos en 
la ley original, pero, de todas maneras, no había ningún 
inconveniente en reiterarlo para mayor seguridad. Otra 
tenía que ver con la intervención de un equipo multidis- 
ciplinario, además de los médicos tratantes. No hay nin- 
gún problema con eso. El Instituto Nacional de Donación 
y Trasplante de Células, Tejidos y Órganos —que tiene una 
larga trayectoria y es idóneo en la materia— no solo hace el 
registro, la supervisión, la autorización y la combinación 
de las parejas, sino que, si considera que tiene que interve- 
nir un equipo multidisciplinario, se incluye. 


También se agregó —aunque parecía estar sobreen- 
tendido— que las personas que donaban tenían que estar 
movidas por un ánimo altruista, que excluyera cualquier 
tipo de fin de lucro o compensación económica. El ins- 
tituto estaba muy preocupado, con razón, por establecer 
sanciones en caso de incumplimiento, tanto para los in- 
tervinientes como para los médicos. Si bien ya está pre- 
visto en los artículos 14 y 15 de la propia Ley madre, la 
n.” 14005, hacemos una remisión a esos artículos en parte 
del articulado cuando exista cualquier tipo de fin de lucro 
o compensación económica. 


Por otra parte, tiene que existir un compromiso de re- 
glamentar adecuadamente este proyecto de ley para que 
sea aplicable. 


El Instituto Nacional de Donación y Trasplante de Cé- 
lulas, Tejidos y Órganos también tenía la inquietud de que 
se preservara la confidencialidad y el anonimato de los 
donantes, y fue incluido. Esto se condice con la Ley so- 
bre derechos y obligaciones de pacientes y usuarios de los 
servicios de salud y el Código de Ética Médica. De todas 
maneras, para mayor tranquilidad se reitera el tema de la 
preservación de la confidencialidad. 


También se habla de la simultaneidad de los trasplantes 
porque no sea cosa que uno done y el otro quede desahu- 
ciado. 


Se plantea que los órganos sean de características equi- 
valentes y similares en su cualidad estructural y funcional 
—por ejemplo, la edad y el funcionamiento de los órganos— 
y el encargado de verificar todo ello es el propio Instituto 
Nacional de Donación y Trasplante de Células, Tejidos y 
Órganos. 
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El consentimiento informado lo habíamos incluido en 
la ley. El Instituto Nacional de Donación y Trasplante de 
Células, Tejidos y Órganos tenía la inquietud de qué pa- 
saba en el caso de arrepentimiento. Ahí se nos planteó un 
dilema ético, porque si bien se puede comprender la trage- 
dia de una pareja que está esperando y depende de que la 
otra le done, ¿qué ocurre si se arrepiente? La alternativa, 
que era negar el arrepentimiento en determinada etapa, 
nos parecía que no se condecía con el principio de libertad 
que rige nuestro sistema. Por lo tanto, se estableció —contó 
con el respaldo unánime de la comisión— que la revocación 
del consentimiento siempre es posible debiéndose comu- 
nicar inmediatamente al resto de los donantes de la pareja. 


El instituto también tenía la inquietud de que este re- 
gistro coexistiera con los que ya lleva, y no vimos ningún 
inconveniente. 


Lo único que no incluimos de las sugerencias del ins- 
tituto fue que se previera la intervención judicial para au- 
torizar este tipo de donación. Entendemos que el institu- 
to nos da todas las garantías. Los jueces van a apoyarse 
en idóneos, no van a aportar ninguna novedad, y, en este 
caso, sería un trámite judicial más. Por lo tanto, con el 
consenso de la comisión, eso no lo incluimos. La interven- 
ción judicial requerida en algunos países se debe a que no 
hay un órgano como el instituto. 


Esta es una iniciativa que no se nos ocurrió a nosotros; 
se nos planteó y, simplemente, la recogimos con toda hu- 
mildad y le dimos este trámite por considerarla altruista, 
ya que ayuda a un fin humanitario, como es desprenderse 
de un órgano vital para dárselo a un ser querido o subrogar 
al que va a recibir un ser querido. 


Cabe destacar que la iniciativa contó con el apoyo uná- 
nime de la comisión, y confiamos en que el Poder Eje- 
cutivo lo reglamente a la brevedad para beneficio de los 
destinatarios. 


Muchas gracias. 
SEÑOR OLESKER - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR OLESKER..- Señora presidenta: así como en 
la comisión acompañamos este proyecto de ley, también 
lo haremos ahora. 


La comisión trabajó bastante con esta iniciativa. Uru- 
guay tiene —como decía la señora senadora Asiaín— un 
cierto liderazgo en esta materia, tanto desde el punto de 
vista técnico como de la manera en que se realizan las 
donaciones. Debemos recordar que esto arrancó hace ya 
unos cuarenta años, en 1978, con los homoinjertos de piel; 
en 1981 se incluyó lo renal; en 1985, la médula ósea; en 
1998, el trasplante hepático, y así sucesivamente se deta- 
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llan los distintos tipos de trasplantes que se han ido incor- 
porando. 


Debemos recordar que su primer director fue el doc- 
tor Rodríguez Barrios; luego, por un largo período fueron 
las doctoras Betty Bono e Inés Álvarez quienes lideraron 
un proceso de importantes cambios. En 2005, el llamado 
Banco de Órganos y Tejidos cambió su estructura y pasó a 
ser Instituto Nacional de Donación y Trasplante de Célu- 
las, Tejidos y Órganos como unidad ejecutora del Ministe- 
rio de Salud Pública. 


A partir de hace unos años, la dirección del instituto 
está a cargo de la doctora Milka Bengochea, que fue quien 
—como ya expresó la señora miembro informante— infor- 
mó detalladamente sobre el tema —ya sea a través de un 
ateneo o de su misma presencia en la comisión— y brindó 
su opinión acerca de esta iniciativa. 


Se trata de un proyecto de ley pequeño porque, a dife- 
rencia de otros países, en Uruguay predomina la donación 
de cadáver y no la donación en vida; en otros países la 
donación en vida está mucho más desarrollada. Dentro de 
la donación en vida, este es un subconjunto relativamente 
pequeño; sin embargo, nos parecía importante abrir esta 
posibilidad, con las salvedades y restricciones que el pro- 
pio instituto nos manifestó. Incluso, como también lo ma- 
nifestó la señora senadora Asiaín, la única sugerencia que 
no tomamos en cuenta fue la de la aprobación por parte 
de un juez, justamente por la valoración que hacemos de 
las capacidades técnicas del instituto; con su opinión ya 
nos es suficiente para determinar esta nueva situación de 
donación cruzada. 


Por lo expuesto y en reconocimiento al enorme trabajo 
y solvencia técnica del instituto, vamos a acompañar la 
aprobación de esta norma. 


Muchas gracias. 
SEÑORA SANGUINETTI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Señora presidenta: voy a 
ser muy breve porque tanto la señora miembro informante 
como el señor senador preopinante fueron muy extensos 
en cuanto al paso que estamos dando y a su importancia. 


Queremos expresar que el Partido Colorado va a acom- 
pañar este proyecto de ley. Celebramos el trabajo que he- 
mos hecho en la comisión. Si bien es cierto que su alcance 
es pequeño, así sea para una sola persona entendemos que 
vale la pena. 


Si bien celebramos la iniciativa y el aporte que se pudo 
hacer para un país de la escala de Uruguay, creo que a 
todos los miembros de la comisión nos queda pendiente 
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seguir pensando en alternativas y soluciones que vayan 
más allá. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1.*. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para una moción 
de orden. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Formulo moción en el sentido 
de que se suprima la lectura del articulado y se vote en 
bloque. 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar la moción for- 
mulada. 


(Se vota). 

—-23 en 24. Afirmativa. 

En consideración el articulado. 

Sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 


13) DOCTORA MAITE ARRIETA 
MÁRQUEZ. DESIGNACIÓN COMO 
FISCALA LETRADA ADSCRIPTA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del orden del día: 
«Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos re- 
lacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscala letrada 
adjunta, escalafón N, a la doctora Maite Arrieta Márquez. 
(Carp. n 561/2021 - rep. n.* 405/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 561/2021 - rep. n.* 405/2021 
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COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia solicitada para 
designar en el cargo de Fiscal Letrado Adscripto (Escalafón "N”) a la doctora 
Maite Arrieta Márquez. 


Sala de la Comisión, a 7 de diciembre de 2021. 
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PODER EJECUTIVO 


Mensaje 03 9/21 
Montevideo, (5 OCT 2021 


Señora Presidenta de la Cámara de Senadores 
Escribana Beatriz Argimón 
2021-11-0001-2740 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a efectos de solicitar la 
venia requerida por el numeral 13) del artículo 168 de la Constitución de la República, 
para una vez obtenida, proceder a la provisión de 1 (uno) cargo vacante de Fiscal Letrado 
Adscripto, Escalafón “N”. 

La persona para ocupar el cargo es propuesta por el señor Fiscal de Corte y 
Procurador General de la Nación, Director General de la Fiscalía General de la Nación, 
Doctor Jorge Díaz, actuando dentro de la competencia funcional que en el orden 
administrativo la Ley le asigna y en el ejercicio de la potestad que específicamente le 
confiere el artículo 2” y el literal 1) del artículo 5? de la Ley N” 19,334, de 14 de agosto de 
2015 y el artículo 44* de la Ley N* 19.483, de 5 de enero de 2017, cumpliendo a su vez 
con las resultancias del concurso público y abierto, de oposición y méritos, dispuesto 
por la Resolución del Director General de la Fiscalía General de la Nación N* 637/2019, 
de 22 de agosto de 2019. 

De esta forma, el señor Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación propone 
al Poder Ejecutivo por el Oficio N* 930/2021 de 26 de agosto de 2021, la designación de 
la concursante que ocupó el lugar número 25* (vigésimo quinto) del orden de prelación 
del concurso mencionado, aprobado por la Resolución del Director General de la Fiscalía 
General de la Nación (S) N” 001/2020 de 3 de enero de 2020, a saber, Doctora Maite 
Arrieta Márquez. 

Con respecto a las concursantes que ocuparon los lugares número 1? (primero) 
al 5” (quinto) del orden de prelación del concurso mencionado a saber, Doctoras 


Evangelina Torres Gugelmeier, María Isabel Ithurralde Castro, Stephanie Paola Sandes 
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Acosta, Lucía Anahí Genta Canale y Fiorella Natalia Marzano Machado, fueron 
designadas para ocupar los cargos de Fiscal Letrado Adscripto por la Resolución del 
Poder Ejecutivo de 7 de mayo de 2020. 

En relación a los concursantes que ocuparon los lugares número 6” (sexto) al 9 
(noveno), a saber, Doctores Cecilia Cerdeira Costa, Victoria Eugenia Nannariello Felisatti, 
Julio Jesús Baladán Durán y Erika Persel Peyrano, fueron designados por la Resolución 
del Poder Ejecutivo de 12 de agosto de 2020, habiendo tomado posesión de sus cargos 
el día 19 de agosto de 2020, con excepción de la Doctora Victoria Nannariello Felisatti, 
según surge del Oficio N* 011/2021, de 11 de enero de 2021. 

En cuanto a los concursantes que ocuparon los lugares número 10* (décimo) al 
13* (décimo tercero), a saber, Doctores José Manuel De León Aispurú, Patricia Esther De 
Amorín Gayo, Jesús Mauricio Delgado Benitez y Soledad Suarez Navas, fueron 
designados por la Resolución del Poder Ejecutivo, de 12 de agosto de 2020, habiendo 
tomado posesión de sus cargos el día 19 de agosto de 2020, con excepción de la Doctora 
Soledad Suarez Navas, según surge del N* Oficio 011/2021, de 11 de enero de 2021. 

Corresponde señalar que por la Resolución de la Fiscalía General de la Nación N* 
129/2021 de 4 de marzo de 2021, el Director General de la Fiscalía General de la Nación, 
resolvió tener como no aceptación del cargo de Fiscal Letrado Adscripto por parte de las 
Doctoras Victoria Nannariello Felisatti y Soledad Suarez Navas, al haber sido designadas 
por el Poder Ejecutivo y no tomar posesión del cargo ni efectuar el juramento exigido 
por la normativa vigente. Por la Resolución del Poder Ejecutivo de 28 de abril de 2021, 
se dejan sin efecto las designaciones referidas. 

En relación a los concursantes que ocuparon los lugares número 14* (décimo 
cuarto) al 16” (décimo sexto), a saber, Doctores Beatriz Isabel Mesías Gonzalez, Luis 
Alberto Gasamans Urrutia y Osvaldo Rodrigo Goncalvez Diago, fueron designados por 
la Resolución del Poder Ejecutivo de 26 de julio de 2021. 

Con respecto a las concursantes que ocuparon los lugares número 17* (décimo 
séptimo) y 18* (décimo octavo), a saber, Doctoras Natalia Burgueño Voza y Claudia 
Gabriela Martínez Berta fueron designadas por la Resolución del Poder Ejecutivo de 27 


de agosto de 2021. 
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En lo que refiere a las concursantes que ocuparon los lugares número 19” (décimo 
noveno) y 20” (vigésimo), a saber, Doctoras Lucía Fernanda Castro Barboza y Charline 
Priscila Ferreyra Pizarro, se encuentra en trámite la solicitud de venia, la que se tramita 
por expediente administrativo 2021-11-0001-1565. 

Con respecto a las concursantes que ocuparon los lugares 21” (veintiuno) a 23% 
(veintitrés), a saber, Doctoras María Helena Gago Nasiff, María de los Ángeles Ferreira 
Rocha y Aitana Ramos Maga, se encuentra en trámite la solicitud de venia, la cual se 
tramita por expediente administrativo 2021-11-0001-1573, 

Por último con respecto al concursante que ocupó el lugar 24” (veinticuatro), a 
saber, Doctor Diego Sebastián Chaves García, se encuentra en trámite la solicitud de 
venia, la cual se tramita por expediente administrativo 2021-11-0001-2423, 

Conforme lo informado, el Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de analizar la 
correspondencia legal de la propuesta, así como la oportunidad y mérito de la misma. 
Efectuado el análisis de rigor, se cumple con enviar la solicitud de venia al Cuerpo 
Legislativo que habilite la designación del concursante mencionado en cuadro adjunto, 


para ocupar el cargo de Fiscal Letrado Adscripto, Escalafón *N” de la Fiscalía General de 


la Nación: 


NOMBRE CÉDULA DE IDENTIDAD 


Maite Arrieta Márquez 4.717.635-7 


El Poder Ejecutivo saluda a la señora Presidenta de la Cámara de Senadores con 


su más alta consideración. 


A, 


— Am? 
y e a 


ye LUIS LACALLE POU 
Prosidente de la República 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Saravia. 


SEÑOR SARAVIA.- La Comisión de Asuntos Admi- 
nistrativos aprobó tres venias que trae a consideración del 
plenario para que las acompañe con su voto. 


La primera corresponde a la designación de la doctora 
Maite Arrieta Márquez para ocupar el cargo de fiscala le- 
trada adscripta, escalafón N. 


En el mes de octubre, el Poder Ejecutivo envió al Cuer- 
po esta solicitud de venia de designación, conforme a lo 
establecido en el numeral 13 del artículo 168 de la Cons- 
titución de la república, para proveer un cargo vacante de 
fiscal letrado adscripto, escalafón N. 


La persona para ocupar el cargo es propuesta por el 
entonces fiscal de corte y procurador general de la nación, 
director general de Fiscalía General de la Nación, doctor 
Jorge Díaz, actuando dentro de las competencias funcio- 
nales del orden administrativo que la ley le asigna en los 
artículos que corresponden a la Ley n.” 19334 y la Ley 
n. 19483, teniendo en cuenta la resultancia del concur- 
so público abierto de oposición y méritos dispuesto por 
la resolución n.? 637/2019, de la Dirección General de la 
Fiscalía General de la Nación, de 22 de agosto de 2019. 


De esta forma, el señor fiscal de corte y procurador 
general de la nación propone al Poder Ejecutivo, por oficio 
930, de 26 de agosto de 2021, la designación de la doctora 
Maite Arrieta Márquez, concursante que ocupó el lugar 
veinticinco en el orden de prelación del concurso mencio- 
nado, aprobado por resolución del director general subro- 
gante de la Fiscalía General de la Nación de 3 de enero 
de 2020. 


No quiero aburrir con nombres, pero voy a mencionar 
que las personas que ocuparon los cinco primeros lugares 
en el orden de prelación fueron designadas con fecha 7 
de mayo del 2020 como fiscales letrados adscriptos por el 
Poder Ejecutivo. Las personas que ocuparon entre el sex- 
to y el noveno lugar fueron designadas por resolución del 
Poder Ejecutivo; los concursantes que ocuparon entre el 
décimo y el decimotercero también fueron designados por 
resolución del Poder Ejecutivo del 12 de agosto de 2020, 
con excepción de la doctora Soledad Suárez Navas, según 
oficio n.* 11, de 11 de enero de 2021. 


Corresponde señalar que el 4 de marzo de 2021 el di- 
rector general de la Fiscalía General de la Nación resolvió 
tener como no aceptados los cargos de fiscalas letradas 
adscriptas de las doctoras Victoria Nannariello Felisatti y 
Soledad Suárez, que recusaron el juramento. 


Las personas que ocuparon entre el decimocuarto y 
el decimosexto lugar también fueron designadas, según 
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el orden de prelación, en los cargos de fiscales adjuntos 
por resolución del Poder Ejecutivo de fecha 26 de julio de 
2021. Asimismo, las personas que ocuparon el decimosép- 
timo y el decimoctavo lugar fueron designadas por resolu- 
ción del Poder Ejecutivo, con fecha 27 de agosto de 2021, 
y así sucesivamente. 


Como decía, hay doctores que no prestaron juramento. 


El último de la lista de prelación es el doctor Diego 
Sebastián Chaves García. 


El Poder Ejecutivo, que tiene la responsabilidad de 
analizar la correspondencia legal de la propuesta, así como 
la oportunidad y su mérito, envió al Parlamento el informe 
con el nombre de la doctora Maite Arrieta Márquez para 
que la comisión lo tratara y luego el plenario lo conside- 
rara, de acuerdo con lo que dispone la Constitución de la 
república. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase el proyecto de reso- 
lución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia 
solicitada para designar en el cargo de Fiscal Letrado Ads- 
cripto (Escalafón “N”) a la doctora Maite Arrieta Már- 
quez». 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


14) DOCTOR FEDERICO GABRIEL LÓPEZ 
DE LA TORRE. DESIGNACIÓN COMO 
FISCAL LETRADO ADSCRIPTO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del orden del día: 
«Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos re- 
lacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscal letrado 
adscripto, escalafón N, al doctor Federico Gabriel López 
de la Torre. (Carp. n.* 563/2021 - rep. n.* 406/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 563/2021 - rep. n.? 406/2021 


CÁMARA DE SENADORES 
COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia solicitada para 
designar en el cargo de Fiscal Letrado Adscripto (Escalafón “N”) al doctor 
Federico Gabriel López de la Torre. 


Sala de la Comisión, a 7 de diciembre de 2021. 
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PODER EJECUTIVO 


vonsajo 0 0/24 Montevideo, 15 (CT 2021 
Señora Presidenta de la Cámara de Senadores 
Escribana Beatriz Argimón 
2021-11-0001-2886 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a efectos de solicitar la 
venia requerida por el numeral 13) del artículo 168 de la Constitución de la República, 
para una vez obtenida, proceder a la provisión de 1 (uno) cargo vacante de Fiscal Letrado 
Adscripto, Escalafón “N”. 

La persona para ocupar el cargo es propuesta por el señor Fiscal de Corte y 
Procurador General de la Nación, Director General de la Fiscalía General de la Nación, 
Doctor Jorge Díaz, actuando dentro de la competencia funcional que en el orden 
administrativo la Ley le asigna y en el ejercicio de la potestad que específicamente le 
confiere el artículo 2* y el literal 1) del artículo 5* de la Ley N” 19,334, de 14 de agosto de 
2015 y el artículo 44” de la Ley N” 19.483, de 5 de enero de 2017, cumpliendo a su vez 
con las resultancias del concurso público y abierto, de oposición y méritos, dispuesto 
por la Resolución del Director General de la Fiscalía General de la Nación N* 637/2019, 
de 22 de agosto de 2019. 

De esta forma, el señor Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación propone 
al Poder Ejecutivo por el Oficio N* 995/2021 de 9 de setiembre de 2021, la designación 
del concursante que ocupó el lugar número 26” (vigésimo sexto) del orden de prelación 
del concurso mencionado, aprobado por la Resolución del Director General de la Fiscalía 
General de la Nación (S) N* 001/2020 de 3 de enero de 2020, a saber, Doctor Federico 
Gabriel López de la Torre . 

Con respecto a las concursantes que ocuparon los lugares número 1* (primero) 
al 5* (quinto) del orden de prelación del concurso mencionado a saber, Doctoras 


Evangelina Torres Gugelmeier, María Isabel Ithurralde Castro, Stephanie Paola Sandes 
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Acosta, Lucía Anahí Genta Canale y Fiorella Natalia Marzano Machado, fueron 
designadas para ocupar los cargos de Fiscal Letrado Adscripto por la Resolución del 
Poder Ejecutivo N” 501/2020, de 7 de mayo de 2020. 

En relación a los concursantes que ocuparon los lugares número 6” (sexto) al 9? 
(noveno), a saber, Doctores Cecilia Cerdeira Costa, Victoria Eugenia Nannariello Felisatti, 
Julio Jesús Baladán Durán y Erika Persel Peyrano, fueron designados por la Resolución 
del Poder Ejecutivo N* 792/020, de 12 de agosto de 2020, habiendo tomado posesión de 
sus cargos el día 19 de agosto de 2020, con excepción de la Doctora Victoria Nannariello 
Felisatti, según surge del Oficio N* 011/2021, de 11 de enero de 2021. 

En cuanto a los concursantes que ocuparon los lugares número 10” (décimo) al 
13" (décimo tercero), a saber, Doctores José Manuel De León Aispurú, Patricia Esther De 
Amorín Gayo, Jesús Mauricio Delgado Benitez y Soledad Suarez Navas, fueron 
designados por la Resolución del Poder Ejecutivo N* 794/2020, de 12 de agosto de 2020, 
habiendo tomado posesión de sus cargos el día 19 de agosto de 2020, con excepción de 
la Doctora Soledad Suarez Navas, según surge del N* Oficio 011/2021, de 11 de enero 
de 2021. 

Corresponde señalar que por la Resolución de la Fiscalía General de la Nación N? 
129/2021 de 4 de marzo de 2021, el Director General de la Fiscalía General de la Nación, 
resolvió tener como no aceptación del cargo de Fiscal Letrado Adscripto por parte de las 
Doctoras Victoria Nannariello Felisatti y Soledad Suarez Navas, al haber sido designadas 
por el Poder Ejecutivo y no tomar posesión del cargo ni efectuar el juramento exigido 
por la normativa vigente. Por la Resolución del Poder Ejecutivo de 28 de abril de 2021, 
se dejan sin efecto las designaciones referidas. 

En relación a los concursantes que ocuparon los lugares número 14* (décimo 
cuarto) al 16” (décimo sexto), a saber, Doctores Beatriz Isabel Mesías González, Luis 
Alberto Gasamans Urrutia y Osvaldo Rodrigo Goncalvez Diago, fueron designados por 


la Resolución del Poder Ejecutivo, de 26 de julio de 2021. 
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Con respecto a las concursantes que ocuparon los lugares número 17" (décimo 
séptimo) y 18” (décimo octavo), a saber, Doctoras Natalia Burgueño Voza y Claudia 
Gabriela Martínez Berta fueron designadas por la Resolución del Poder Ejecutivo, de 27 
de agosto de 2021. Sin embargo la Doctora Claudia Gabriela Martínez Berta presentó 
renuncia a su cargo, aduciendo motivos de índole personal, la que se tramita por 
expediente 2021-11-0001-2819. 

En lo que refiere a las concursantes que ocuparon los lugares número 19” (décimo 
noveno) y 20* (vigésimo), a saber, Doctoras Lucía Fernanda Castro Barboza y Charline 
Priscila Ferreyra Pizarro, se encuentra en trámite la solicitud de designación del Poder 
Ejecutivo, la que se tramita por expediente administrativo 2021-11-0001-2700. 

Con respecto a las concursantes que ocuparon los lugares 21” (veintiuno) a 23” 
(veintitrés), a saber, Doctoras María Helena Gago Nasiff, María de los Ángeles y Aitana 
Ramos Maga, se encuentra en trámite la solicitud de venia, la cual se tramita por 
expediente administrativo 2021-11-0001-1573. 

Con respecto al concursante que ocupó el lugar 24” (veinticuatro), a saber, Doctor 
Diego Sebastián Chaves García, se encuentra en trámite la solicitud de venia, la cual se 
tramita por expediente administrativo 2021-11-0001-2423, 

Por último con respecto a la concursante que ocupó el lugar 25* (veinticinco), a 
saber, Doctora Maite Arrieta Márquez, se encuentra en trámite la solicitud de venia, la 
cual se tramita por expediente administrativo 2021-11-0001-2740, 

Conforme lo informado, el Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de analizar la 
correspondencia legal de la propuesta, así como la oportunidad y mérito de la misma. 

Efectuado el análisis de rigor, se cumple con enviar la solicitud de venia al Cuerpo 
Legislativo que habilite la designación del concursante mencionado en cuadro adjunto, 
para ocupar el cargo de Fiscal Letrado Adscripto, Escalafón “N” de la Fiscalía General de 


la Nación: 
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CÉDULA DE IDENTIDAD 
4.730,112-8 


NOMBRE 


Federico Gabriel López de la Torre 


El Poder Ejecutivo saluda a la señora Presidenta de la Cámara de Senadores con 


su más alta consideración, 


—— ——— a, 
LACALLE POU LUIS 


14 de diciembre de 2021 


SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Saravia. 


SEÑOR SARAVIA.- Señora presidenta: esta carpeta 
que eleva la Comisión de Asuntos Administrativos corres- 
ponde a una solicitud de venia del Poder Ejecutivo —que 
ingresó en octubre de 2021, amparado en el numeral 13 
del artículo 168 de la Constitución de la república— para la 
provisión de un cargo vacante de fiscal letrado adscripto, 
escalafón N. 


La persona fue propuesta por el señor fiscal de corte 
y procurador general de la nación, director general de la 
Fiscalía General de la Nación, doctor Jorge Díaz, actuando 
dentro de las competencias funcionales y administrativas 
que le corresponde por la Ley n.” 19334 y la Ley n.” 19483. 
Cumple, a su vez, con las resultancias del concurso pú- 
blico y abierto, de oposición y méritos, dispuesto por la 
resolución n.” 637, de 22 de agosto de 2019, del director 
general de la Fiscalía General de la Nación. 


De esta forma, el señor fiscal de corte y procurador 
general de la nación propone al Poder Ejecutivo por oficio 
n.* 995, de 9 de setiembre de 2021, la designación del con- 
cursante que ocupó el lugar número veintiséis del orden de 
prelación. Como ya fue mencionado en la venia anterior, 
la doctora Maite Arrieta Márquez estaba en el lugar vein- 
ticinco; por lo tanto, corresponde el lugar veintiséis del 
orden de prelación —aprobado por la resolución n.” 001, de 
3 de enero de 2020, del director general subrogante de la 
Fiscalía General de la Nación— al doctor Federico Gabriel 
López de la Torre. 


Por lo tanto, por las potestades que le corresponden 
al Poder Ejecutivo y amparado en la Constitución de la 
república, en nombre de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos proponemos al Senado que se designe como fiscal 
letrado adjunto, escalafón N, al doctor Federico Gabriel 
López de la Torre. 
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Quiero agregar que, si a algún legislador le interesa, en 
el informe están registrados todos los nombres de la lista 
de prelación de los concursos y además la documentación 
del Ministerio de Educación y Cultura, de la Fiscalía Ge- 
neral de la Nación y del Poder Ejecutivo. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase el proyecto de reso- 
lución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia 
solicitada para designar en el cargo de Fiscal Letrado Ads- 
cripto (Escalafón “N”), al doctor Federico Gabriel López 
de la Torre». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


15) DOCTOR DIEGO SEBASTIÁN CHAVES 
GARCÍA. DESIGNACIÓN COMO 
FISCAL LETRADO ADSCRIPTO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en cuarto término del orden del día: 
«Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos re- 
lacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscal letrado 
adscripto, escalafón N, al doctor Diego Sebastián Chaves 
García. (Carp. n.* 564/2021 - rep. n.* 407/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 564/2021 - rep. n.* 407/2021 
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COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia solicitada para 
designar en el cargo de Fiscal Letrado Adscripto (Escalafón “N”) al doctor 
Diego Sebastián Chaves García. 


Sala de la Comisión, a 7 de diciembre de 2021. 
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PODER EJECUTIVO 


monselo DL 1/29 Montevideo, 1% OCT 2021 
Señora Presidenta de la Cámara de Senadores 
Escribana Beatriz Argimón 
2021-11-0001-2423 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a efectos de solicitar 
la venia requerida por el numeral 13) del artículo 168 de la Constitución de la 
República, para una vez obtenida, proceder a la provisión de 1 (uno) cargo vacante de 
Fiscal Letrado Adscripto, Escalafón “N”. 

La persona para ocupar el cargo es propuesta por el señor Director General (5) 
de la Fiscalía General de la Nación, Doctor Juan Bautista Gómez Duarte, actuando en 
calidad de subrogante del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, Director 
General de la Fiscalía General de la Nación Dr. Jorge Díaz, artículo 2” de la Ley N* 
19.334, de 14 de agosto de 2015 y el artículo 23* de la Ley N* 19.483, de 5 de enero de 
2017, dentro de la competencia funcional que en el orden administrativo la Ley le 
asigna y en el ejercicio de la potestad que específicamente le confiere el artículo 2” y el 
literal !) del artículo 5% de la Ley N* 19,334, de 14 de agosto de 2015 y el artículo 44? de 
la Ley N* 19,483, de 5 de enero de 2017, cumpliendo a su vez con las resultancias del 
concurso público y abierto, de oposición y méritos, dispuesto por la Resolución del 
Director General de la Fiscalía General de la Nación N* 637/2019, de 22 de agosto de 
2019. 

De esta forma, el Director General (S) de la Fiscalía General de la Nación propone 
al Poder Ejecutivo por el Oficio N* 814/2021, de 2 de agosto de 2021, la designación del 
concursante que ocupo el lugar número 24* (vigésimo cuarto) del orden de prelación 
del concurso mencionado, aprobado por la Resolución del Director General de la 
Fiscalía General de la Nación (S) N* 001/2020 de 3 de enero de 2020, a saber, Doctor 
Diego Sebastián Chaves García. 
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Con respecto a las concursantes que ocuparon los lugares número 1* (primero) 
al 5% (quinto) del orden de prelación del concurso mencionado a saber, Doctoras 
Evangelina Torres Gugelmeier, María Isabel Ithurralde Castro, Stephanie Paola Sandes 
Acosta, Lucía Anahí Genta Canale y Fiorella Natalia Marzano Machado, fueron 
designadas para ocupar los cargos de Fiscal Letrado Adscripto por la Resolución del 
Poder Ejecutivo, de 7 de mayo de 2020. 

En relación a los concursantes que ocuparon los lugares número 6” (sexto) al 9? 
(noveno), a saber, Doctores Cecilia Cerdeira Costa, Victoria Eugenia Nannariello 
Felisatti, Julio Jesús Baladán Durán y Erika Persel Peyrano, fueron designados por la 
Resolución del Poder Ejecutivo, de 12 de agosto de 2020, habiendo tomado posesión 
de sus cargos el día 19 de agosto de 2020, con excepción de la Doctora Victoria 
Nannariello Felisatti, según surge del Oficio N* 011/2021, de 11 de enero de 2021. 

En cuanto a los concursantes que ocuparon los lugares número 10* (décimo) al 
13% (décimo tercero), a saber, Doctores José Manuel De León Aispurú, Patricia Esther 
De Amorín Gayo, Jesús Mauricio Delgado Benitez y Soledad Suarez Navas, fueron 
designados por la Resolución del Poder Ejecutivo, de 12 de agosto de 2020, habiendo 
tomado posesión de sus cargos el día 19 de agosto de 2020, con excepción de la 
Doctora Soledad Suarez Navas, según surge del N* Oficio 011/2021, de 11 de enero de 
2021. 

Corresponde señalar que por la Resolución de la Fiscalía General de la Nación N? 
129/2021 de 4 de marzo de 2021, el Director General de la Fiscalía General de la 
Nación, resolvió tener como no aceptación del cargo de Fiscal Letrado Adscripto por 
parte de las Doctoras Victoria Nannariello Felisatti y Soledad Suarez Navas, al haber 
sido designadas por el Poder Ejecutivo y no tomar posesión del cargo ni efectuar el 
juramento exigido por la normativa vigente. Por la Resolución del Poder Ejecutivo de 
28 de abril de 2021, se dejan sin efecto las designaciones referidas. 

En relación a los concursantes que ocuparon los lugares número 14? (décimo 
cuarto) al 16* (décimo sexto), a saber, Doctores Beatriz Isabel Mesías Gonzalez, Luis 
Alberto Gasamans Urrutia y Osvaldo Rodrigo Goncalvez Diago, fueron designados por 


la Resolución del Poder Ejecutivo, de 26 de julio de 2021. 
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Con respecto a las concursantes que ocuparon los lugares número 17” (décimo 
séptimo) y 18” (décimo octavo), a saber, Doctoras Natalia Burgueño Voza y Claudia 
Gabriela Martínez Berta, fueron designados por la Resolución del Poder Ejecutivo, de 
27 de agosto de 2021. 

En lo que refiere a las concursantes que ocuparon los lugares número 19* 
(décimo noveno) y 20” (vigésimo), a saber, Doctoras Lucía Fernanda Castro Barboza y 
Charline Priscila Ferreyra Pizarro, fueron designadas por la Resolución del Poder 
Ejecutivo, de 22 de setiembre de 2021. 

Por último con respecto a las concursantes que ocuparon los lugares 21* 
(veintiuno) a 23? (veintitrés), a saber, Doctoras María Helena Gago Nasiff, María de los 
Ángeles Ferreira Rocha y Aitana Ramos Maga, se encuentra en trámite la solicitud de 
venia, la que se tramita por expediente administrativo 2021-11-0001-1573, 

Conforme lo informado, el Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de analizar la 
correspondencia legal de la propuesta, así como la oportunidad y mérito de la misma. 
Efectuado el análisis de rigor, se cumple con enviar la solicitud de venia al Cuerpo 
Legislativo que habilite la designación del concursante mencionado en cuadro adjunto, 


para ocupar el cargo de Fiscal Letrado Adscripto, Escalafón “N" de la Fiscalía General de 


la Nación: 


CÉDULA DE IDENTIDAD 


4.047.489-7 


El Poder Ejecutivo saluda a la señora Presidenta de la Cámara de Senadores con 


NOMBRE 


Diego Sebastián Chaves García 


su más alta consideración. 


————. 
Ml "a LUIS LACALLE POU 
e 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Saravia. 


SEÑOR SARAVIA.- Señora presidenta: la Comisión 
de Asuntos Administrativos aprobó esta venia y la trae al 
Cuerpo para su consideración. 


También quiero decir que el Poder Ejecutivo remitió 
esta venia el 15 de octubre, amparado en el numeral 13 del 
artículo 168 de la Constitución de la república para, una 
vez concedida, promover la provisión de un cargo vacante 
de fiscal letrado adscripto, escalafón N. 


La persona para ocupar el cargo es propuesta por el 
señor director general subrogante de la Fiscalía General de 
la Nación, doctor Juan Bautista Gómez Duarte, actuando 
en calidad de subrogante del fiscal de corte y procurador 
general de la nación, director general de la Fiscalía Gene- 
ral de la Nación, doctor Jorge Díaz, amparado, también, 
en las Leyes n.* 19483 y n.” 19334, y en las competen- 
cias funcionales del orden administrativo, asignando así el 
ejercicio de la potestad especificamente conferida. 


Esto se hizo cumpliendo, a su vez, con las resultancias 
del concurso público y abierto de oposición y méritos, dis- 
puesto por la resolución n.” 637, de 22 de agosto de 2019, 
del director general de la Fiscalía General de la Nación. 


De esta forma, el director general subrogante de la Fis- 
calía General de la Nación propone al Poder Ejecutivo, por 
oficio n.” 814, de 2 de agosto de 2021, la designación del 
concursante que ocupó el lugar veinticuatro en el orden de 
prelación del concurso que ya hemos mencionado ante- 
riormente —aprobado por la resolución n.* 001, de 3 de ene- 
ro de 2020, del director general de la Fiscalía General de la 
Nación-, a saber, doctor Diego Sebastián Chaves García. 


Conforme con las potestades y el informe del Poder 
Ejecutivo, la comisión aprobó la venia y eleva a conside- 
ración del Cuerpo el nombramiento de Diego Sebastián 
Chaves García. 


Nada más. Muchas gracias, señora presidenta. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Léase el proyecto de reso- 
lución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia 
solicitada para designar en el cargo de Fiscal Letrado Ads- 
cripto (Escalafón “N”) al doctor Diego Sebastián Chaves 
García». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


16) CAPITAL NACIONAL DE LA AVICULTURA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una moción de orden 
llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere 
de inmediato la carpeta n.* 603/2021, proyecto de ley por 
el que se declara Capital Nacional de la Avicultura la ciu- 
dad de San Bautista, departamento de Canelones». (Fir- 
man los senadores Lozano, Niffouri, Coutinho y Andrade). 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar. 

(Se vota). 

23 en 24. Afirmativa. 

Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 
acaba de ser votada: «Proyecto de ley por el que se de- 
clara Capital Nacional de la Avicultura a la ciudad de San 


Bautista, departamento de Canelones. (Carp. n.* 603/2021 
- rep. n.? 414/2021)». 
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Carp. n.? 603/2021 - rep. n.? 414/2021 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Defrerontantes ae la Pepita 
Chiemtal del” Presguay, en desión de 


Articulo único.- Declárase a la ciudad de San Bautista, departamento de Canelones, 
"Capital Nacional de la Avicultura". 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 8 de 
diciembre de 2021. 


tera. Vicepresidenta 
FERNANDO RBÍPOLL FALCONE 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo Único - Declárase a la ciudad de San Bautista, departamento de Canelones 
"Capital Nacional de la Avicultura”. 


Montevideo, 1? de diciembre de 2021 


DIVER FERNÁNDEZ 
REPRESENTANTE POR CANELONES 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


La ciudad de San Bautista, en el norte del departamento de Canelones, es conocida 
como el corazón de la producción avícola de nuestro país ya que en ella se produce la 
mayor cantidad de pollos y cría la mayor cantidad de gallinas del país. 


La ciudad es la configuración de un territorio y una historia colectiva basada en la 
avicultura y en la construcción de una identidad en base a la producción como recurso de 
dominación. Esta práctica ha permitido que la población permanezca en el medio rural, 
deteniendo el éxodo habitual a la ciudad. 


Esta zona del departamento de Canelones tiene uno de los porcentajes más altos en 
relación a habitantes campo - ciudad, porcentaje situado en el 40 % de habitantes en el 
medio rural y 60% en la ciudad aproximadamente. Una de las razones que justifican ésta 
alta relación, comparada con las del resto del departamento, es la avicultura. Actividad 
que involucra a más de mil familias que viven de la avicultura en este departamento y es 
muy importante desde el punto de vista económico, productivo y también social. 


La consideración de San Bautista como la Capital Nacional de Avicultura está 
directamente relacionada con la importancia de la cría y comercialización de aves en la 
historia económica de la ciudad. Las aves de corral son esenciales para la producción de 
cares y huevos. La construcción e instalación de industrias relacionadas con el 
procesamiento de estas materias primas, para su posterior comercialización, han 
generado una significativa ocupación laboral; lo que trajo aparejada una importante 
mejora en la vida económica, social y cultural de la localidad y sus alrededores. 


A su vez la avicultura uruguaya ha avanzado en materia de herramientas 
tecnológicas como son plataforma registral, sistemas de tipificación y la incorporación de 
cajas negras en el sector avícola. Lo cual, traerá consigo una mayor transparencia y un 
mejor posicionamiento del sector tanto en mercado interno como internacional. 


Desde el año 2020, se ha dictaminado un decreto en Uruguay que regulara al sector 
avícola, donde se incluyen capítulos referentes a la habilitación y registro de 
establecimientos de producción y faenamiento de aves y, también, al acopio de huevo, 
documentación de existencias vivas e identificación de faenados. 


Conforme al comunicado gubemamental, esta norma tiene como objetivo fortalecer 
la avicultura uruguaya a través de políticas en referencia a salud y bienestar animal y en lo 
que respecta a inocuidad alimentaria, cuya finalidad es potenciar la competitividad y llegar 
a mercados externos altamente exigentes. Asimismo, especifica la utilidad de certificar los 
procesos productivos de materias primas, garantizando el producto final con la inocuidad 
alimentaria. 


Finalmente buscando reforzar, difundir y promover la figura productiva, se realizó la 
primer celebración Expo Avícola de la fiesta "del Pollo y la Gallina" en el año 2008, y 
desde entonces en el mes de febrero se festeja este evento en la localidad. En el 2022 se 
realizará la décima edición. 


La fiesta dura tres días, y se enfoca en resaltar el trabajo de las distintas áreas de 
producción, creando una identidad e integración de la sociedad local en una fiesta de 
alcance nacional y representativa de todo el sector avícola. 


Durante la celebración se realizan charlas técnicas que reúnen a diversos sectores 


de la producción avícola y agrícola en general; las mismas rondan sobre temas como 
manejos de aves ponedoras, pollos, primera semana de vida de las aves e indicadores 
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sobr e genética y nutr ición Hay una gran muestra pr oductiva, comercial e industr ¡al a 
través de los stands de presentación. 


Entre las actividades que se han realizado al ser el evento temático mas importante 
de la región, se encuentran concursos de cocina, de deshuesado y agarradores de pollos, 
se realizan desfiles por toda la ciudad, desfiles de autos clásicos, hay stands de diferentes 
temáticas y plazas de comidas, hay demostraciones gastronómicas, se promueve la 
actividad fisica como el "San Bautista Running" y se cierra en las noches con importantes 
bandas y artistas que tocan en vivo. 


Al evento asisten siempre autor idades locales, depar tamentales y nacionales asÍ 
también como vecinos, empresarios vinculados a la avicultura y público de todo el país. 


Montevideo, 1* de diciembre de 2021 


DIVER FERNÁNDEZ 
REPRESENTANTE POR CANELONES 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


SEÑOR NIFFOURL.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR NIFFOURI.- Señora presidenta: con mucho 
gusto vamos a informar el proyecto de ley por el que se 
declara Capital Nacional de la Avicultura a la ciudad de 
San Bautista, que está al norte del departamento de Cane- 
lones y que es conocida como el corazón de la producción 
avícola de nuestro país, ya que en ella se produce la ma- 
yor cantidad de pollos y cría el mayor número de gallinas 
del país. 


No solamente entendemos que esto es de extrema jus- 
ticia para San Bautista en sí, sino también para toda la re- 
gión del santoral castellano que está dentro del municipio 
—hablamos de San Bautista, San Ramón, San Antonio, San 
Jacinto y Santa Rosa— porque allí se concentra el 90 % de 
la producción avícola del país. 


La consideración de San Bautista como la Capital Na- 
cional de la Avicultura está directamente relacionada con 
la importancia de la cría y comercialización de aves en la 
historia económica de la ciudad y de esa región. 


Desde los años ochenta, aproximadamente, se empezó 
a radicar esta actividad en toda esa zona, que estaba bas- 
tante deteriorada y se buscaba que la gente se afianzara en 
ese lugar. A través de la avicultura se ha logrado que la 
gente se radique, se afiance y se desarrolle en una zona tan 
importante del departamento. 


El diputado Diver Fernández propuso este tema, que se 
viene desarrollando desde hace ya mucho tiempo, y enten- 
demos de estricta justicia que así sea. 


La avicultura uruguaya ha avanzado en todo este tiem- 
po en materia de herramientas tecnológicas, como son la 
plataforma registral, sistemas de tipificación y la incorpo- 
ración de cajas negras, lo que trae mayor transparencia y 
un mejor posicionamiento del sector tanto en el mercado 
interno, que es bien importante, como en el mercado inter- 
nacional, que no debemos dejar de mirar. 


Desde 2020 se dictaminó un decreto en Uruguay para 
regular el sector avícola, donde se incluyen capítulos refe- 
rentes a la habilitación y el registro de establecimientos de 
producción y faenamiento de aves y, también, al acopio de 
huevos, documentación de existencias vivas e identifica- 
ción de faenados. 


Conforme al comunicado gubernamental, esta norma 
tiene como objetivo fortalecer —como decíamos anterior- 
mente— la avicultura uruguaya a través de políticas en re- 
ferencia a salud y bienestar animal y en lo que respecta a 
inocuidad alimentaria. 
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También en todo este tiempo se formó la Asociación de 
Fasoneros de Pollos Unidos, que existe como agremiación 
hasta el presente y reclamaba, entre otras cosas, que los 
productores recibieran un pago y un precio justo por la 
crianza a fasón que ellos realizaban. Se instrumentó la tra- 
zabilidad de la cadena avícola, que es bien importante. En 
febrero —como decíamos anteriormente—, se instalaron las 
cajas negras en los frigoríficos. Esto hace que se blanquee 
absolutamente todo el trabajo de la avicultura de las indus- 
trias, permitiendo la trazabilidad del huevo desde que se 
importa o desde las granjas de crianza, hasta el pollo en la 
carnicería o el huevo en el almacén de la esquina. 


Debemos resaltar el trabajo que ha realizado, desde 
hace mucho tiempo, quien fuera su alcalde en dos opor- 
tunidades, Omar Negri —alcalde electo y reelecto, e in- 
tegrante del Partido Colorado—, una persona reconocida 
en San Bautista y en su zona, y el alcalde en funciones 
actualmente, Roberto Siriani, que fue electo por el Partido 
Nacional y que también ha trabajado mucho en este tema. 


Desde el 2008 se implementó en San Bautista la Fiesta 
del Pollo y la Gallina. Se desarrolla en el mes de febrero de 
cada año y en ella se muestra la actividad en ese rubro, se 
generan paneles y charlas del sector. Actualmente, se está 
trabajando fuertemente en este tema. 


Creo que a partir de este trabajo que se viene imple- 
mentando, el compromiso que debemos asumir para de- 
sarrollar el sector de la avicultura refiere a la generación 
de nuevos mercados y a mantener los existentes. Estamos 
preocupados en este tema y continuamos trabajando en 
ello. En este sentido, hemos tenido algún contacto con 
alguna embajada, particularmente, con la de Arabia Sau- 
dita, que está interesada en la importación de pollos. En 
su momento se exportó mucho hacia Venezuela, a partir 
de una fuerte necesidad, pero cuando se cortó esa cadena 
se dejaron pasar muchas habilitaciones para otros países 
que se mantenían vigentes. Hay que atender esta situación 
para tener vigentes esas habilitaciones y trabajar en la bús- 
queda de nuevos mercados. Sabemos que existe una enor- 
me posibilidad de que ello suceda y de esa manera toda 
esta zona se vea beneficiada fuertemente. 


Por lo tanto, entendemos que el nombramiento de la 
localidad de San Bautista, al norte del departamento de 
Canelones, como Capital Nacional de la Avicultura, es de 
estricta justicia. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑORA SANGUINETTI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Señora presidenta: el 
Partido Colorado va a acompañar con muchísimo gusto 
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este proyecto de ley presentado por el representante de Ca- 
nelones por nuestro partido, Diver Fernández. 


Esta iniciativa había sido presentada en el período an- 
terior por el actual ministro Peña, quien desde los diecisie- 
te años se encuentra vinculado a esta actividad y ha sido el 
organizador de la Fiesta Nacional de la Avicultura que se 
realiza todos los años; precisamente, la próxima se reali- 
zará los días 10, 11 y 12 de febrero de 2022. Se trata de su 
décima edición y, sin duda, la actividad de la avicultura es 
la esencia de la localidad de San Bautista. Por eso acompa- 
ñamos con mucho gusto este proyecto de ley y celebramos 
la iniciativa y el paso que se está dando con relación a la 
construcción de la identidad de esa localidad. 


Muchas gracias. 
SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SARAVIA.- Señora presidenta: con mucho 
gusto acompañamos esta designación que creemos mere- 
cida. Hace bastante tiempo que conocemos esta localidad 
y tenemos muchísimos amigos que están en esa actividad. 


Recordando legislaturas anteriores, quiero mencionar 
que cuando presidíamos la Comisión de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca del Senado, recibimos a la asociación que 
reúne a estos productores, porque venían a plantear la ne- 
cesidad de una mejora de los precios e, incluso, de la cali- 
dad, pues la producción de engorde, tanto de pollos como 
de gallinas, requiere inversiones muy grandes, ya que los 
túneles cuestan muchos miles de dólares. Por lo tanto, 
también es necesario mirar la parte fiscal y tomar medi- 
das de promoción, como se hizo anteriormente. En aquel 
tiempo, los productores buscaban la posibilidad de que 
el tema de la carne se discutiera en el INAC. Justamente, 
cuando presidíamos la Comisión de Ganadería, Agricultu- 
ra y Pesca ingresó un proyecto de ley para que cuando se 
reuniera la dirección de dicho instituto se trataran temas 
vinculados a la carne y se convocara a los representantes 
de estos productores para considerarlos. 


Esto es algo que preocupa porque, en definitiva, hay 
momentos en que los precios internacionales son muy 
buenos, pero las industrias nacionales apuntan más hacia 
el mercado interno. En realidad, el promedio anual de con- 
sumo de carne de pollo en el Uruguay no supera más de 
los 21 a 23 kilos per cápita al año y, por lo tanto, allí hay un 
freno. Además, en nuestro país solamente hay una o dos 
industrias que miran hacia los mercados internacionales. 


En otros tiempos se hizo lo que se conoce como corte, 
según el rito halal para Arabia Saudita —se usa mucho en 
la zona del Mediterráneo, en el norte de África, sobre todo 
en Marruecos—, con los gansos, pavos y gallinas, pero en 
Uruguay no se ha practicado mucho. Lo cierto es que Ara- 
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bia Saudita y otros mercados internacionales están inte- 
resados. 


China es un gran importador de garras, alas de pollo 
y vísceras. Creo que es un sector que siempre ha ido pu- 
jando, luchando y que tiene costos agregados, por lo que 
—como decía el senador Niffouri— se necesitaría trabajar 
mucho en la apertura de mercados y en las habilitaciones. 
En definitiva, en nuestro país se han habilitado algunas 
industrias, pero, en general, si no destapamos la venta 
del mercado interno hacia afuera, la producción será muy 
limitada, sobre todo para los fasoneros, que son los que 
aportan la carne de pollo a la industria y que llegan a tener 
un tope porque no se puede matar más cantidad que lo que 
requiere el mercado interno o alguna exportación. 


En definitiva, creo que hay que trabajar en esa direc- 
ción. Esta iniciativa es bienvenida y felicitamos a los legis- 
ladores que la propusieron, así como a la localidad de San 
Bautista por esta designación. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DA SILVA.- Señora presidenta: en la misma 
línea, quiero decir que celebramos mucho cuando hay eco- 
nomías regionales que luego son reconocidas a través de 
nombres populares o de este tipo de leyes, y la quintaesen- 
cia de ese ejemplo es San Bautista. 


Cuando uno va por la ruta 6 lo recibe el monumento 
a una gallina de criadero. Por lo tanto, la denominación 
de San Bautista como la Capital Nacional de la Avicultu- 
ra dice mucho de la cultura del trabajo que existe en esa 
localidad. 


Ese departamento es maravilloso y es muy interesante 
conocer los diferentes Canelones. Precisamente, encontra- 
mos en San Bautista una cultura de avicultura que tenemos 
que promover —como decía el señor senador preopinante— 
a través de las habilitaciones que nos conducirán al acceso 
a los mercados. Hoy el mundo se debate por la proteína 
animal, y la carne de pollo tiene una enorme posibilidad, 
no solo en Arabia, sino en los principales mercados que 
la demandan, y la cadena de la industria de la avicultu- 
ra se desarrolla con eslabones disímiles. Naturalmente, el 
eslabón más débil es el de los fasoneros. Cabe destacar 
que hemos recibido a la Asociación de Fasoneros de Pollos 
Unidos y entre todos estamos contestes con que tiene un 
horizonte formidable. 


Uruguay debe continuar con la diversificación de la 
proteína animal. Hemos sido pioneros y líderes en lo que 
hace a carne vacuna; este es el país que produce más carne 
vacuna per cápita, pero tanto en la carne porcina como en 
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la de pollo tenemos enormes oportunidades, que pueden 
traccionar toda una cadena agrícola, como es el caso de 
la avicultura. Esto se podría traducir en más hectáreas de 
maíz plantadas, más molinos y más camiones llevándolo y 
trayéndolo. Ese es el horizonte que nos guía, señora presi- 
denta: el trabajo en el campo y la radicación en el interior. 


Por estas razones estamos muy contentos de votar este 
tipo de denominaciones de economías regionales y espe- 
ramos que lleguen otras más. Los pueblos y las ciudades 
se reconocen, como en este caso, a través de su fuente la- 
boral y San Bautista es naturalmente la Capital Nacional 
de la Avicultura. 


Muchas gracias. 
SEÑOR MANINI RÍOS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el señor 
senador. 


SEÑOR MANINI RÍOS.- Gracias, señora presidenta. 


Sumamos nuestro apoyo a este proyecto de ley. Cree- 
mos que realmente es bueno brindar este reconocimiento a 
una localidad que es el epicentro de la producción avícola 
del país. 


Hay un dato muy interesante y es que el 40 % de la 
población de la zona vive en el medio rural. ¡Ojalá los 
porcentajes del país entero se acercaran a esos guarismos! 
Creemos que lo que realmente necesita el futuro de este 
país es la radicación de la gente en el medio rural y esta 
actividad avícola indudablemente lleva a eso. 


No cabe duda de que es el reconocimiento a una acti- 
vidad económica que durante años ha primado en la zona. 
Creemos que esto no se debe agotar solo en la declara- 
ción de Capital Nacional de la Avicultura, sino que debe 
ir acompañado de medidas que estimulen y promuevan 
que el productor permanezca en su predio, que siga en la 
actividad y que pueda vivir de su esfuerzo, pero no solo 
en el sector avícola. Lo venimos diciendo con respecto a 
distintos sectores que muchas veces parecen haber sido ol- 
vidados por la mano de Dios. Me refiero, por ejemplo, al 
sector granjero, al citrícola, al lechero y a tantos otros que 
necesitan del estímulo de políticas que tiendan a radicar 
a la gente en el medio rural, que se preserven las tierras 
aptas para esas producciones para las futuras generaciones 
y que se evite el encarecimiento artificial del acceso a la 
tierra cuando a otros sectores se les dan ciertos estímulos 
que lo que hacen, en definitiva, es encarecer para el resto 
las posibilidades de acceso. 


Vayan nuestras felicitaciones al sector avícola y a la 
gente de San Bautista, y nuestro apoyo decidido a este pro- 


yecto de ley. 


Gracias, señora presidenta. 
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SEÑOR SÁNCHEZ.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Brevemente quiero intervenir 
para no quedar afuera y comentar algo sobre este proyecto 
de ley. 


Como bien fundamentaban los señores senadores 
preopinantes, estamos hablando de una localidad de aquí 
cerquita, del área metropolitana, en el departamento de 
Canelones, que es muy importante en la producción avíco- 
la. Creo que, más allá de las acciones que se puedan tomar 
para identificar a la ciudad de San Bautista en particular 
y que le hacen muy bien por lo que se termina generan- 
do —como bien decía la señora senadora Sanguinetti, el 
ministro de Ambiente es alguien que está vinculado al 
sector, vive en esa localidad y también fue promotor de 
este proyecto de ley—, el departamento de Canelones es 
insignia en algunas de estas cuestiones de reivindicar sus 
distintas localidades con festividades, reconociendo las 
identidades productivas y sociales de cada región. Hace 
poco tuvimos la Fiesta de la Chacra en San Jacinto y está 
la Fiesta del Pollo y la Gallina, además de otras que han 
sido promovidas como políticas públicas para reivindicar, 
como señalaba, la identidad de los canarios de esas locali- 
dades y el aporte que hacen las comunidades rurales en el 
desarrollo del país. 


Como bien se decía aquí, el sector avícola es impor- 
tante, aunque dentro el menú de los uruguayos está por 
debajo del promedio de toneladas de consumo porque pre- 
ferimos los costillares y el asado antes que el pollo. Me 
parece que hay que tender a mejorar las condiciones de la 
productividad del sector por la importancia que tiene en 
términos sociales y porque es clave permitir que se siga 
desarrollando. De hecho, en la Comisión de Ganadería, 
Agricultura y Pesca y en la Comisión de Hacienda inte- 
grada con Presupuesto recibimos, en su momento, a varios 
productores avícolas que estaban promoviendo, justamen- 
te, la mejora de la competitividad del sector y buscando 
que tanto desde el Estado como desde el sector privado se 
impulse, por ejemplo, el acceso a los mercados externos 
de esa área que lamentablemente se ha desplomado y que 
es muy relevante en ese sentido. Se vienen desarrollan- 
do acciones que contribuyen a mejorar la transparencia y 
la competitividad de este sector. En 2013 se estableció el 
monitoreo avícola para tratar de tener una trazabilidad; en 
2016 el INAC comenzó a publicar informes de faena y en 
2017 se instalaron las cajas negras a efectos de garantizar 
la información de la faena para permitir el acceso a de- 
terminados mercados. En 2020 se terminan de inaugurar 
y una de las cuestiones que se está planteando es cómo 
colocamos al sector dentro del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca para que tenga mayor relevancia. Este 
es uno de los reclamos del sector: que dentro del Ministe- 
rio de Ganadería, Agricultura y Pesca haya un espacio que 
les permita ser interlocutor y tener una agenda de trabajo 
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para profundizar, de alguna manera, sus desafíos, su pro- 
ductividad y sus capacidades. 


Me parece que es bienvenido lo que se plantea por la 
necesidad de promover el sector —recordemos que estamos 
hablando de 6 plantas incubadoras, de más de 250 familias 
fasoneras que están en la etapa de cría, de 8 plantas de fae- 
na posteriores que generan más de 4000 empleos directos 
en el Uruguay- que, en definitiva, tiene un potencial de 
crecimiento en el mercado interno y en posibilidades de 
prepararse para el mercado externo, lo que requiere enor- 
mes desafíos. Debemos apoyarlo por el impacto que gene- 
ra, como bien se decía, en las comunidades rurales. Esto 
no se da solo en Canelones porque hay alguna que otra 
planta en Montevideo; en el Montevideo rural también es 
importante este sector. Cuando uno anda en la ruta puede 
ver la penetración en el territorio y la posibilidad que da, 
a muchas familias que están asentadas allí, de seguir tra- 
bajando o de continuar en contacto con la tierra. Además, 
es un sector que se complementa con otras actividades 
productivas y eso es lo interesante. Esa es la clave para 
sostener a un conjunto de familias que están trabajando en 
esa actividad. 


Me parece bueno no solo saludar la iniciativa de de- 
clarar a San Bautista como Capital Nacional de la Avi- 
cultura, sino también reafirmar el compromiso de seguir 
trabajando junto a un sector que se está organizando, que 
viene realizando acciones para mejorar las condiciones 
de salubridad y de competitividad. Creo que nosotros de- 
bemos recoger el guante y seguir trabajando en conjunto 
para dar mejores condiciones al sector, a fin de que siga 
desarrollándose. 


Por lo tanto, con mucho gusto vamos a acompañar este 
proyecto de ley. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Declárase a la ciudad de San Bautista, 
departamento de Canelones, “Capital Nacional de la Avi- 
cultura». 


SEÑORA PRESIDENTE. En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota). 


26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR MAHÍA.- Pido la palabra para fundamentar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Para fundamentar el voto, 
tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR MAHÍA - Gracias, señora presidenta. 


Simplemente quiero dejar constancia de nuestra posi- 
ción favorable. 


Como se ha señalado en sala, esta es una producción 
estratégica del país, de la que aproximadamente el 80 % 
se encuentra radicada en el departamento de Canelones. 


Efectivamente, ha habido una transformación muy 
importante en los últimos años, que ojalá continúe en el 
tiempo. 


Estamos hablando de una zona del departamento de 
Canelones que particularmente se caracteriza por esta ac- 
tividad. Se ha elegido a San Bautista como su lugar emble- 
mático, su capital, pero esta producción reúne a un perfil 
de gente que podría denominarse fasoneros, cooperativis- 
tas o simples productores en una línea muy importante de 
desarrollo que implica no solo la comercialización local 
—que todavía sigue teniendo un peso esencial-, sino tam- 
bién un potencial importante en la región. Sabemos que 
circunstancialmente el Uruguay está al lado del principal 
productor mundial, que es Brasil. Más allá de ello, aposta- 
mos a que este tipo de decisiones, que tienen un carácter 
simbólico para dar reconocimiento a una zona estratégica 
del país y del departamento de Canelones, representen no 
solo el hecho de celebrar, sino también de proyectar ha- 
cia adelante un futuro que, ojalá, sea de mayor desarrollo 
aún, de mayor actividad, intensidad y de sostenibilidad en 
el campo. 


Creemos que esta es una de las actividades que sos- 
tiene la población rural. En este caso se encuentra cerca 
de Montevideo —estamos hablando del área metropolitana, 
fundamentalmente—, pero es un modelo que el Uruguay 
puede tener de complementación con otras actividades 
porque, insisto, tiene un potencial muy grande. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Queda sancionado el pro- 
yecto de ley, que se comunicará al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 
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17) SEÑOR FEDERICO PERAZZA. 
DESIGNACIÓN COMO EMBAJADOR 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una moción de orden 
llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Mocionamos para que se trate en forma urgente la carpe- 
ta n* 605/2021: venia para designar en calidad de embaja- 
dor extraordinario y plenipotenciario de la república ante 
el Reino de Suecia al señor Federico Perazza». (Firman los 
señores senadores Lozano, Niffouri, Coutinho y Andrade). 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar. 
(Se vota). 
—25 en 27. Afirmativa. 


Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 
acaba de ser votada: «Solicitud de venia del Poder Eje- 
cutivo para designar en calidad de embajador extraordi- 
nario y plenipotenciario de la república ante el Reino de 
Suecia al señor Federico Perazza. (Carp. n. 605/2021 - 
rep. n.* 412/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 605/2021 - rep. n.* 412/2021 
PODER EJECUTIVO 


ASUNTO N* 302/2021 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
Montevideo, 
07 DIC 2021 


SEÑORA PRESIDENTE DE 
LA CÁMARA DE SENADORES 


PRESENTE 


Señora Presidente: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el 
fin de solicitar su conformidad, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 12 del 
artículo N” 168 de la Constitución de la República, para acreditar en calidad de 
Embajador de la República, al señor Federico Perazza. 


La capacidad y eficiencia que el señor Federico Perazza ha puesto de 
manifiesto en las actividades desarrolladas a lo largo de su carrera profesional, según se 
manifiesta en el curriculum vitae que se adjunta, constituye a juicio del Poder Ejecutivo, 
un factor evidente de idoneidad para las responsabilidades que el Gobierno de la 
República se propone asignarle como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Reino de Suecia. 


El Poder Ejecutivo confía en que ese Cuerpo habrá de manifestar su 
conformidad con el propósito antes expuesto, accediendo a la solicitud que se le formula 
por el presente mensaje. 


El Poder Ejecutivo saluda a la Cámara de Senadores con su más alta 
consideración. 
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CURRÍCULUM VITAE 
EMBAJADOR FEDERICO PERAZZA 


CÁMARA DE SENADORES 


Es Licenciado en Relaciones Internacionales de la Universidad de la República. 
Asimismo, es egresado de la Academia Diplomática del Ministerio de Relaciones 
Exteriores del Uruguay. Posee estudios de Postgrado en derechos humanos en 
la Universidad de Ginebra, Suiza. 


Desde julio de 2020 a la actualidad se desempeña como Director 
General para Asuntos de Frontera, Limitrofes y Marítimos. 


Desde setiembre de 2020 ostenta el cargo de Presidente de la 
delegación uruguaya ante la Comisión Mixta Uruguayo-Brasileña 
para el Desarrollo de la Cuenca del Río Cuareim. 


Desde setiembre de 2020 es delegado ante el Comité 
Intergubernamental de la Hidrovía Paraguay-Paraná (CIH), 


Desde marzo de 2021 es delegado ante el Comité Intergubernamental 
de los Países de la Cuenca del Plata (CIC). 


Desde marzo de 2021 es Presidente de la Delegación de la República 
en la Comisión de Cooperación para el Desarrollo de Zonas de 
Frontera Uruguay-Argentina (CODEFRO). 


Entre noviembre de 2019 y julio de 2020 fue Director General de 
Cooperación Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores. 
En tal calidad fue designado Coordinador Nacional Alterno ante la Cumbre 
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. 


Entre febrero de 2014 y octubre de 2019 se desempeñó como Embajador 
del Uruguay en Paraguay y como Presidente Honorario de la Cámara 
Paraguayo Uruguaya de Comercio. 


En 2013 fue nombrado Director General Adjunto para Asuntos 
Políticos del Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay. 


Durante los años 2011 y 2012 fue designado Director de Derechos 
Humanos y Derecho Humanitario del Ministerio de Relaciones 
Exteriores del Uruguay. 


Entre 2005 y 2011 se desempeñó como Ministro en la Delegación 
Permanente de Uruguay ante Naciones Unidas (Nueva York). 
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Miembro de la Delegación Oficial del Uruguay en el 60, 61, 62, 63, 64 y 
65 período de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas. 
impulsó el establecimiento de Relaciones Diplomáticas de Uruguay 
con más de 30 Estados miembros de Naciones Unidas. 


+ Fue Vicepresidente de la Comisión de Desarme de Naciones Unidas, 
en dos oportunidades (2006 y 2010). 


e Entre 2008 y 2011 fue Coordinador del Grupo de Amigos de Haití en 
Nueva York. 


» En 2006 fue Vicepresidente de la Primera Comisión de la Asamblea 
General de Naciones Unidas (Desarme y Seguridad Internacionales). 


+ Entre 2002 y 2005 fue negociador para temas medioambientales y 
Presidente del Grupo Latinoamericano y del Caribe para temas vinculados 
a la gestión internacional de los productos químicos. 


. Entre 1997 y 2002 se desempeñó como Primer Secretario en la 
Delegación Permanente del Uruguay ante Naciones Unidas, 
Organización Mundial del Comercio y demás organismos 
internacionales con sede en Ginebra (Suiza). 


+ Desde su ingreso al Servicio Exterior en 1993 por intermedio del concurso 
de oposición y méritos y hasta el presente obtuvo sus ascensos a Tercer 
Secretario, Segundo Secretario, Primer Secretario, Consejero y Ministro 
Consejero a través de dicho sistema. 


+ Alo largo de su carrera ha integrado la Junta de Calificaciones del 


personal diplomático, Comisiones de Destinos y ha participado en los 
tribunales de ingreso al Servicio Exterior. 


CONDECORACIONES 


"Orden Nacional del Mérito, en Grado de Gran Cruz” de la República del 
Paraguay, setiembre de 2020. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 

SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 

SEÑOR PENADÉS.- Tenemos el placer de informar 
la solicitud de venia por la que el Poder Ejecutivo solicita 
al Senado, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 12 
del artículo 168 de la Constitución, la consideración de la 
designación del señor Federico Perazza como embajador 
extraordinario y plenipotenciario de la república ante el 
Reino de Suecia. 


El embajador Perazza es licenciado en Relaciones In- 
ternacionales de la Universidad de la República y, además, 
es egresado de la Academia Diplomática del Ministerio 
de Relaciones Exteriores del Uruguay. Posee estudios de 
posgrado en Derechos Humanos en la Universidad de Gi- 
nebra, Suiza. 


Desde julio de 2020 a la actualidad se desempeña como 
director general para Asuntos de Frontera, Limítrofes y 
Marítimos. Es el presidente de la delegación uruguaya 
ante la Comisión Mixta Uruguayo-Brasileña para el De- 
sarrollo de la Cuenca del Río Cuareim. Desde setiembre 
de 2020 es delegado ante el Comité Intergubernamental 
de la Hidrovía Paraguay-Paraná. Anteriormente a estas 
representaciones tan importantes que ha desempeñado, ha 
sido nuestro embajador ante la República del Paraguay. Se 
desempeñó también como ministro de la Delegación Per- 
manente de Uruguay ante las Naciones Unidas, en Nue- 
va York; fue vicepresidente de la Comisión de Desarme 
de Naciones Unidas, en dos oportunidades; coordinador 
del Grupo de Amigos de Haití en Nueva York; presiden- 
te de la Primera Comisión de Desarme y Seguridad In- 
ternacional de la Asamblea General de Naciones Unidas; 
negociador para temas medioambientales y presidente del 
Grulac —“Grupo América Latina y el Caribe— para temas 
vinculados a la gestión internacional de los productos quí- 
micos. Además, se desempeñó como primer secretario en 
la Delegación Permanente de Uruguay en Ginebra, Suiza. 


El señor Perazza nos hizo llegar un pormenorizado 
plan de trabajo sobre las acciones que piensa desarrollar 
como embajador en el Reino de Suecia, en caso de que el 
Senado vote afirmativamente la solicitud de venia. Real- 
mente es un trabajo que recomiendo a los señores sena- 
dores leer porque su detención y lo pormenorizado de los 
datos, así como también la vastedad de los asuntos que 
pretende enfocar, hacen más que recomendable votar la 
venia solicitada. 


Por tanto, solicitamos al Senado que vote afirmativa- 
mente la solicitud de venia del Poder Ejecutivo para de- 
signar al señor Perazza como embajador ante el Reino de 
Suecia. 
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Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR LOZANO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LOZANO.- Señora presidenta: con total sa- 
tisfacción, Cabildo Abierto va a votar la venia del señor 
Federico Perazza. 


Se trata de un diplomático de carrera, que ha tenido 
una amplia trayectoria en todo lo que tiene que ver con el 
servicio exterior. Creemos que es muy bueno para el país 
que el señor Perazza sea designado como embajador ante 
el Reino de Suecia. 


Por lo tanto, como dije, con total satisfacción vamos a 
votar la solicitud de venia. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BOTANA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.-- Señora presidenta: es con enorme 
alegría que votamos la designación del señor Federico Pe- 
razza. Lo hemos visto trabajar en Paraguay y en nuestros 
asuntos limítrofes. En todos los casos lo hizo con enorme 
compromiso, muchísima inteligencia y absoluto conoci- 
miento de la tarea que realiza. Su desempeño de un modo 
especial, con la debida sencillez y firmeza, nos han puesto 
frente a un hombre de la más alta solvencia y en quien ob- 
viamente confiamos para representar al país ante el Reino 
de Suecia. 


También vaya el recuerdo de este Cuerpo a su padre, 
que fue uno de los directores de la Biblioteca del Poder Le- 
gislativo y hombre del cooperativismo. ¡Sea este, también, 
un acto de homenaje a su trayectoria! 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: también va- 
mos a acompañar gustosos la venia para designar a Fede- 
rico Perazza como embajador extraordinario y plenipoten- 
ciario de la república ante el Reino de Suecia. 


Además de toda una trayectoria basada en el ingreso 
por concurso a las tareas diplomáticas, posee una foja de 
servicios impecable y un don de gentes que confirmamos. 
Su buena labor con muchos de nosotros —en particular, to- 
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dos los integrantes del Frente Amplio representados en la 
Comisión de Asuntos Internacionales del Senado tuvimos 
oportunidad de compartir y ver su trabajo como embaja- 
dor en Paraguay—, siempre brindando la atención adecua- 
da, con los contactos necesarios y facilitando toda la tarea 
desde los distintos ámbitos de gobierno, tanto ejecutivos 
como legislativos, avala el trabajo del embajador Perazza 
en Paraguay. 


Por lo tanto, para nosotros es un gusto acompañar esta 
venia de designación, y lo hacemos con la convicción de 
que Federico Perazza nos representará muy dignamente y 
de manera muy fructífera ante el Reino de Suecia. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR MANINI RÍOS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MANINI RÍOS.- Señora presidenta: conocí 
al embajador Perazza cuando desempeñaba sus funciones 
en Paraguay y pude comprobar la intensa labor de acer- 
camiento de nuestros pueblos que estaba desarrollando, 
particularmente, difundiendo la figura de nuestro prócer y 
destacando su estadía en tierras paraguayas durante trein- 
ta años. 


Fue organizador de una multiplicidad de eventos, y 
se mostraba como un embajador dinámico, permanente- 
mente preocupado por dejar bien en alto nuestra bandera 
nacional en todos los eventos en los cuales estaba presen- 
te. Nos tocó participar en alguno muy especial, como el 
sesquicentenario de la muerte del coronel De Palleja en 
tierras paraguayas. Estuvimos allá, en el lugar de los he- 
chos, en una zona selvática —digamos—, y el embajador 
Perazza nos acompañó y organizó todo de tal forma que 
se transformó en un acto muy emotivo, en el que el propio 
Ejército paraguayo homenajeó a un caído de un ejército in- 
vasor. También ahí se participó, en conjunto, del homenaje 
al coronel Aquino, un paraguayo que murió el mismo día. 


Recuerdo al embajador Perazza en esas actividades y 
tengo el convencimiento de que va a desempeñarse en for- 
ma excelente como embajador en Suecia. 


Por lo tanto, esta designación tiene nuestro decidi- 
do apoyo. 


SEÑOR MAHÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR MAHÍA - Gracias, señora presidenta. 


Efectivamente, conocemos desde hace unos cuantos 
años al señor embajador Federico Perazza, originario del 
departamento de Canelones. Es un hombre que ha trabaja- 
do como profesional, haciendo honor a la carrera y, diría, a 
la enorme mayoría de los funcionarios de Cancillería, que 
más allá del signo político-partidario que la ciudadanía 
decida esté al frente del país, cumple su función desde el 
punto de vista institucional, y creo que eso es una garantía 
para todos. 


Estamos convencidos de que en este nuevo destino 
que el Senado votará tendrá un trabajo muy importante, 
no solo en el intento de la promoción de algunos produc- 
tos nacionales —me consta, por ejemplo, que se ha hecho 
un esfuerzo importante vinculado a la viticultura y a los 
vinos nacionales, a la promoción de los vinos uruguayos 
en Suecia—, sino también con aspectos que podría definir 
como más consulares, por la importante diáspora de uru- 
guayos que desde hace varios años viven en Suecia y man- 
tienen vínculos desde el punto de vista familiar y personal 
con nuestro país. 


Por lo tanto, deseamos el mejor de los éxitos al señor 
embajador Federico Perazza en su futura función. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BONOMI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BONOML.- Señora presidenta: no pensaba 
intervenir, pero como fue destacado su trabajo como em- 
bajador en Paraguay, también quería agregar —tal como 
dijo el senador Penadés— que Federico Perazza se ha des- 
empeñado como director general de Asuntos de Frontera, 
Limitrofes y Marítimos, como presidente de la delegación 
uruguaya ante la Comisión Mixta Uruguayo-Brasileña 
para el Desarrollo de la Cuenca del Río Cuareim, como 
delegado ante el Comité Intergubernamental de la Hidro- 
vía Paraguay-Paraná y como delegado ante el Comité In- 
tergubernamental Coordinador de los Países de la Cuenca 
del Plata, y lo hizo a satisfacción. 


Hace poco, nosotros dimos cuenta de una participa- 
ción en un contacto vía Zoom de presidentes de comisio- 
nes internacionales de la región y él, al enterarse de eso, 
nos pidió una reunión para informarnos de cómo estaba la 
situación. 
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Ello muestra lo que acá se está diciendo en cuanto al inte- 
rés, cuando alguien participa de algo, de ponerlo al tanto 
e informarlo para que lo pueda hacer de la mejor manera. 
Este tema, además, se ha destacado en los últimos tiempos 
y quería poner de relieve también esa función que ha des- 
empeñado, y no solo como embajador en Paraguay. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase el proyecto de reso- 
lución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el acuerdo 
solicitado para acreditar en calidad de Embajador Extraor- 
dinario y Plenipotenciario de la República ante el Reino de 
Suecia al señor Federico Perazza». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado dará cuenta al Poder Ejecutivo. 


18) SUELOS DE PRIORIDAD FORESTAL 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una moción de orden 
llegada a la Mesa. 


(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Solicitamos incluir en el orden del día de la sesión de ma- 
ñana miércoles 15 la carpeta n.? 378/2020». (Firman los 
señores senadores Andrade, Niffouri, Lozano y Coutinho). 

SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar. 

(Se vota). 

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Por lo tanto, para la sesión del día de mañana queda 
incluida esta carpeta. 


19) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, 
se levanta la sesión. 
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(Así se hace, a las 11:15, presidiendo la señora Bianchi 
y estando presentes los señores senadores Asiaín, Barrera, 
Bergara, Bonomi, Botana, Brenta, Camy, Cianciarullo, 
Da Silva, Della Ventura, Domenech, Kechichian, Lazo, 
Mahía, Manini Ríos, Nane, Niffouri, Olesker, Rodríguez, 
Sánchez, Sanguinetti, Saravia, Straneo y Topolansky). 
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Presidente en ejercicio 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


José Pedro Montero 
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